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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Egyszerii Allam Program kijeldli a véllalkozasokat terheld adminisztracids koltségeket csokkentd
kormdnyzati tevékenységek irdnyait, megfogalmazza a végrehajtas lépéseit és megteremti annak
szervezeti kereteit. Egyrészt konkrét intézkedéseket fogalmaz meg annak érdekében, hogy a viéllalko-
zasok burokratikus kiaddsai 503 milliard forinttal csdokkenjenek. Mdsrészt meghatarozza egy olyan
rendszer m(ikodési elveit és kialakitasanak feladatait, amelyik megakaddlyozza a vallalkozéi admi-
nisztraciés koltségek és kockazatok novekedését.

A Program a legdlis véllalkozas lehet&ségeinek bévilését, a legalis, addz6 munkahelyek szamanak
novekedését szolgalja a gazdasagot feleslegesen sujtd adminisztracié visszaszoritasaval.

A Program tartalma nagyrészt a 2011 juniusaban tartott Egyszer(i Allam cim( konzultaciésorozatra
épul, melynek keretében 35 rendezvényen és az online konzultdcié sordn tobb mint 2000 javaslatban
fogalmaztdk meg a vallalkozdk és a vallalkozdi szervezetek az adminisztracids terhek csokkentésével
kapcsolatos észrevételeiket.

Helyzetkép

Az adminisztracios koltségek Magyarorszagon mind vilagviszonylatban, mind a visegradi orszagok-
hoz képest is tulzottan magasak.

Az Eurdpai Unid koltségcsokkentési programjat megalapozé Kox-tanulmany szerint Magyarorszagon
a 2000-es évek elején a GDP 6,8%-ara tehet6k az adminisztrativ kdltségek — mig ez unids szinten
3,8%. Hazank ezzel a tanulmanyban szerepl6 orszagok dsszehasonlitdsaban a legutolsé helyre kertdilt.

A gazdasagi tarca altal megrendelt hattértanulmany mérése szerint Magyarorszagon a vallalkozasok
adminisztrativ koltségei a nemzetkdzi 6sszehasonlitashoz képest is magasabb koltségszintet tlikroz-
nek: a GDP 10,5%-at teszik ki. E koltségeken beliil csupan az allami mikddéshez kapcsolddo koltségek
a GDP 3,1%-4ra rugnak.
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A vallalkozasokat sujto burokracia mértéke jelentds versenyképességi hatrany Magyarorszag sza-
mara.



A Viladggazdasagi Forum (WEF) versenyképességi indexe (GCl) szerint Magyarorszag 2002 6ta jelent6-
sen hatrébb sorolddott: nyolc év alatt 19 helyet esett vissza. Az dllami szabalyozas terhe alindexben a
134. helyen szerepel Magyarorszag, 23 hellyel hatrébb, mint a visegradi orszagok atlaga. Ezt az érté-
ket 2006 6ta mérik, azdta 56 helyet esett vissza hazank. A hatékony jogérvényesités (gyakorlatilag a
hatdsagi eljaras érdemi megfellebbezhetésége) alindexben Magyarorszag a 114. helyen szerepel, a
visegradi orszagok atlaganal 11 hellyel hatrébb.

A szintén nemzetkozi versenyképességi elemzéseket végz6 svajci IMD Osszesitett rangsora szerint
Magyarorszag a vizsgalt nyolc év alatt 12 helyet csuszott hatra. A Biirokracia alindexben (,,A birokra-
cia mennyire hatraltatja az Gzleti tevékenységet?”) a 41. helyen szerepel Magyarorszag, ezzel 5 hely-
lyel van lemaradva a visegradi orszagok atlagatol.

A vallalkozasok lizleti érvényesiilésiik egyik legf6bb akadalyat a kiszamithatatlanul valtozé szaba-
lyozasban és a tulzott allami adminisztracidban latjak.

A témat vizsgdld hazai kutatdsok szerint:

e A hazai kis- és kozépvallalkozasok elsGsorban a stabil, kiszamithatd és a mainal alacsonyabb
koz- és adminisztrativ terhek jellemezte lzleti kornyezet megteremtését varjak a kormany-
zattol.

e A piaci mikodés szabalyozasa gyakran attekinthetetlen és tulbilrokratizalt. Az 6sszes elGiras
betartasa sokszor az lizletmenetet lehetetlenné tévd koltségekkel jarna. Ezt az allam részben
toleralni kénytelen, és ennek kovetkezménye, hogy a szabalyok ellenérzése kdvetkezetlenné
és kiszamithatatlanna valik.

e AvallalatvezetSk szamara egy évben atlagosan 65 orat vesz igénybe a kiilonb6z6 adminisztra-
tiv feladatok ellatasa — azaz, tobb mint a teljes munkaidejik 3%-a kozvetleniil kapcsolddik az
allam gerjesztette papirmunkahoz.

e Az adminisztrativ terheket a vallalkozdk nagyobb problémanak tartjak, mint a magas adora-
takat.

e Az adodrendszer mikddésének adminisztrativ koltségei a kisvallalkozasokat sujtjak elsésorban,
versenyhatranyba hozva Gket a nagyobb cégekkel szemben. Az adézas adminisztracidja még
a nagyobb cégeknél is eléri az éves nettd arbevétel 1%-4at, de a kisvallalkozasok alsé kategori-
ajaban 10% korili becslések sziilettek.

Az adminisztracios terhek hazankban olyan magasak, hogy évente 2000 millidrd forint felesleges ki-
adastdl szabadulhatna meg a gazdasag, ha a biirokracia szintje az Eurépai Unié atlagara csokkenne. A
tulzott adminisztracios terhek az egyik f6 oka annak, hogy a tisztességes vallalkozdsra épulé érvénye-
silés Magyarorszagon nehéz és a tarsadalom tobbsége szerint nem nyujt realis perspektivat.

Ahogy sok mas teriileten, itt is a korabbi hozzadllas és gyakorlat radikalis megvaltoztatasara van sziik-
ség az orszag versenyképességének helyreallitasa érdekében.

A Program el6zményei

A vdllalkozasok adminisztracids terheinek guzsba koté és demoralizadlé hatasat felismerve a kormany
a Nemzeti Egylttm(ikddés Programjaban vallalta, hogy ,, Programot indit a gazdasagi blirokracia és az
adminisztracio csokkentésére.” Ennek iranyait a Széll Kalman Terv hatdrozza meg, a Magyary Prog-
ram helyezi igazgatdskorszer(sitési kontextusba. A vallalkozéi adminisztracios terhek csdokkentésének



feladatait — koztiik a vallalkozék adminisztracids terheit csokkenté cselekvési terv kialakitasanak fel-
adatat - a 1133/2011-es kormanyhatarozat jel6lte ki. Ezen hatdrozat keretében a Kormany az admi-
nisztraciés terheket 6sszesen 105 milliard forinttal csokkenté intézkedéseket fogalmazott meg, me-
lyek végrehajtasat az Egyszerl Allam Program intézményi keretei koordinaljdk a jévében. Mindezek
mellett is tobb jelentds adminisztraciécsokkentd lépést tett a Kormdany, mint példdul az adék szama-
nak I. Akcidtervbeli csokkentése, a nyereségadd-feltoltés 6sszeghataranak emelése a Il. Akcidtervben,
a palyazati rendszer 4talakitasa az Uj Széchenyi Terv keretében, a kistermel&i értékesités konnyitése,
a havi standolas megsziintetése, a kormdanyablakok kialakitasa.

Az Egyszer( Allam Program erejét a Kormany tettekkel bizonyitott eltokéltsége, az elmult egy év so-
ran szerzett tapasztalatok és a mindezekre épiil6 vallalkozdi és igazgatasi tdmogatds adja.

A Program vdrhato hatasai

A Programot a gazdasag megerGsitése, a gazdasagpolitika hitelességének novelése, a tisztességes
érvényeslilés lehetfségeinek bévitése és az olcsébb és cselekvGképesebb allammikddés kialakitasa
motivalta.

A birokraciacsokkentés a hazai vallalkozasokon keresztiil erdsiti meg a magyar gazdasagot

A jelenlegi érzékeny gazdasagi helyzetben, olyan megoldasok lehetnek sikeresek, amelyek ugy képe-
sek megerGsiteni a magyar gazdasdgot, hogy kézben az dllamhaztartast nem hozzdk nehéz helyzetbe,
a felesleges pazarlas, a felesleges biirokracia csokkentésével csokkentik a vallalkozasok terheit.

A biirokracia-csokkentéssel 2012 janudrjatdl a Kormany 500 milliard forintot hagy a vallalkozasoknal.
A felesleges adminisztracid csokkentésével felszabaduld forrasokat a véllalkozasok bévitésre, fejlesz-
tésre, a versenyképességilk ndvelésére, munkahelyek megtartdsdra és Uj munkahelyek |étrehozasara
fordithatjak. Az atlathatébb ligyintézés, adatszolgaltatas illetve hatdsagi ellenbrzések kovetkeztében
egyszerlibben, gyorsabban és legdlisan lehet érvényesilni. Mindez jelentGsen hozzajarul a magyar
gazdasag kifehéritéséhez. Becslések szerint a Program intézkedéseinek hatdsara hosszu tavon a GDP
1,2-1,3%-0s novekedése feltételezhetd; a koltségvetés pozicidjanak 100-140 millidrdos javulasa var-
hatd, tobb mint 100 ezer legalis munkahely johet Iétre. Ez azonban csak akkor garantdlhatd, ha az
intézkedések maradéktalanul megvaldsulnak, helylikre nem lépnek mas adminisztracidés terheket
novel6 folyamatok és a véllalkozasok alkalmazkodnak az Uj kérnyezethez.
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A birokraciacsokkentés erGsiti a gazdasagpolitikank hitelességét.

A Kormdny a Széll Kdlman Tervben kitlizte a vallalkozdsok addssagterhének tovabbi csokkenéséhez
szlikséges lépések megtételét, ennek része a gazdasagi blirokracia és az adminisztracié mérséklése is.
A nemzetkozi j6 tapasztalatokbdl épitkezd adminisztracidcsokkentéssel nem csak a Kormany célkiti-
zéseinek, de az Eurdpai Unids irdnyadd normaknak is megfelelhet Magyarorszag. A hazai gazdasagi és
vallalkozéi kérnyezet javuldsaval (az irritald szabalyok és az értelmetlen pazarlds csokkentésével) az
eredmények hamar érezhetévé valnak.

A birokraciacsokkentés a tisztességes érvényesiilés lehetdségét noveli, ezzel a Kormany alapveté
politikai céljait szolgalja.

A burokraciacsokkentés igazgatasi lépésekkel testesiti és valdsitja meg a Kormany elmult egy évben
vallalt filozofidjat. Megerdsiti a tisztességes vallalkozdsra és a legdlis munkara épiilé érvényesiilés
lehetGségét. Rendet vag az energidkat felemészté kaotikus allammdikodési folyamatokban. Erdsiti a
sajat erejlikbél felemelkedni vagyo kis- és kdzépvallalkozasokat. Egyszerre javitja a vallalkozasok és az
allam versenyképességét. Noveli az dllamba vetett kézbizalmat.



A birokraciacsokkentéssel egy olcsobb, cselekvéképesebb és versenyképesebb allam jon létre.

A felszabadulé id6beli és anyagi forrasok nemcsak a vallalkozdsok oldalan jelentkeznek, de az allam-
igazgatas is hatékonyabban oszthatja el eréforrdsait. A Program alapelveinek érvényesiilése révén az
allammdkodésben a szokdsok és az eljardsok meghatarozé ereje csokken, a kormanyzati célok és
feladatok irdnyadd ereje ng, igy csokkené allamappardtus mellett, egy egyszerlbb és cselekvGképe-

sebb allam jon létre.
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A biirokraciacsokkentés erésiti a
gazdasagpolitikank hitelességét
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*A Kormany cselekvéképes: tudjuk mit kell tenni és
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A Program tartalma

A Program a kovetkez6 10 teriileten jeldl ki konkrét tennivaldkat, fogalmaz meg kdzéptavu feladato-

kat és tovabblépési iranyokat:

1. Az addézashoz kapcsolddd adminisztracid egyszerdsitése

2. A szamwviteli szabalyozas egyszerUsitése

3. A hatdsagi tevékenységek adminisztracios terheinek csdokkentése

4. A fejlesztési célu palyazatokhoz és a kdzbeszerzésekhez kapcsolédd adminisztracié egyszer(-

sitése

5. Egyes dgazatokra vonatkozd szabdlyozas egyszerl(sitése

6. Az allammikodés elektronizalasa



7.

8.

9.

Beruhazasok engedélyezésének gyorsabba és kiszamithatobba tétele
Foglalkoztatds adminisztracids koltségeinek csokkentése

Vallalkozdi jogérvényesités feltételeinek javitdsa

10. Az adminisztrativ terhek tovabbi folyamatos csokkentését el6segit6, rendszerszintl intézke-

dések

A Program intézkedéseket fogalmaz meg a parhuzamossagok felszdmoldsdra, a hivatalok és eljarasaik
elburjanzasdnak megdllitasara, a bizalmatlansagra, biintetésre 6sztonzé intézményi mechanizmusok
felszdmoldsara. A tulzott adminisztracio elleni hatdrozott fellépés mellett a Program tamogatja a
bizalomra épilé allami Ggymenet elterjesztését, a vallalkozokra és polgdrokra terhelt koltségeket
figyelmen kivil hagyd szabdlyozasi és intézményi gyakorlat visszaszoritasat szolgalé kormanyzati kez-
deményezéseket.

A Program 0Osszesen 114 intézkedést fogalmaz meg, ebbdl a kdvetkez6 12 intézkedés tekinthet6 a
Program zaszldshajéjanak adminisztraciocsokkent6 hatdsa vagy szimbolikus ereje miatt:

A munkavallalé alkalmazdsdhoz kapcsolddd rendszeres adatszolgdltatas tovabbi jelentds
egyszerlisitése, annak érdekében, hogy minden informacidszolgaltatas egyetlen adatlapon
keresztil legyen megoldhaté.

Tarsasagi adobevallas szabdlyainak egyszer(isitése: az éves (egyszer(sitett éves) beszamolo-
ban és a tdrsasagi addébevallasban elvart adatszolgaltatasi kotelezettség idGbeni és tartalmi
0sszehangolasa.

E-vallalkozas: Az e-vallalkozas kereteinek létrehozasaval a vallalkozék az dllammal szembeni
minden kotelezettségének eleget tudnak tenni egy egységes, ligyfélbarat, elektronikus fe-
liileten keresztiil, a rendszeres és életszer( adatszolgaltatas (pl. szamlak leaddsa) minimalisra
sz(ikiti a cég adat-szolgaltatasi kotelezettségeit, a megfeleld igyféltdmogatds megsziinteti az
adminisztraciés kockazatokat

A Kormanyhivatalon beliil intézendé (igyek esetében a szakhatdsagi allasfoglaldsok idejét az
Ggyintézési hatarid6 foglalja magdba — ezaltal a vallalkozasok, ha csak a Kormanyhivatallal
allnak kapcsolatban 30 napon beliil minden engedélyiiket megkaphassak.

Kérhet6 hatdsagi ellendrzés: A vallalkozdsok kérhessék magukra a hatdsagi ellen6rzés lefoly-
tatdsat, ezdltal er8sitve a hitelességiiket. Az 6ndlléan kezdeményezett ellen6rzések esetén a
feltart mulasztdsok megsziintetésének el6irdsa mellett csak kirivd esetekben térténhessen

meg birsag vagy a miikodést korlatozé retorzid.

Hiteles audit elismerése: Azon vaéllalkozasok, amelyek m(ikodését kilsé, hiteles auditor vizs-
galja rendszeresen, azok tevékenységiik hitelesitett korére az auditor véllalja, a jogellenes
magatartds azonnali megsziintetésén tuli, felelsséget.
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Az ipari terileten torténd beruhazasokra keriljenek kialakitdsra egyszerdsitett, a szakhatoé-
sagok garantaltan gyors ligyintézését kotelezGen elGiré — nem épitésiigyi, hanem teleplilés-
rendezési szempontu — eljarastipusok az engedélyezési eljarasok elhizédasanak visszaszori-
tasa érdekében.

A miikodéssel és a munkavallaldkkal 6sszefiiggd szabalyzatkészitési kotelezettségek kocka-
zat alapuva tétele: a kotelezetti kor szlkitésével a hatdosag célzott ellenérzéseinek elGsegité-



se. Csak olyan esetekben kelljen a vallalkozasoknak a m(ikédésiikkel és a foglalkoztatdssal
Osszefliggésben belsd szabalyzatokat alkotni, ha a tevékenységiik, vagy a munkakor veszé-
lyessége indokolja azt. Csak a legindokoltabb kérben kelljen kiilsé szakért6ét igénybe venni el-
készitéséhez, ilyenkor a szakérté vdllalja majd érte a felelsséget a hatdsagok irdnyaban.

o Hazipénztdr szabalyozas életszer(ibbé tétele: A hazipénztar napi maximalis zard dllomanydra
vonatkozd el6irasok eltérlése

P

e Az allam altal biztositott nyilvanos céginformacidk kérének bdovitése: Egy olyan céginforma-
ciés rendszer létrehozasa, amelyen keresztil a kisvallalkozdsok is kdnnyen megbizonyosod-
hatnak Uzleti partnerik megbizhatdsagardl.

e Az adminisztracids terheket feleslegesen nével6 javaslatok kisziirése: A véllalkozasok admi-
nisztrativ terheket novel6 jogszabaly el6terjesztéseket a kormany ne vegyen napirendjére,
hacsak az adminisztrativ teherndvekedés elkeriilhetetlenségét és indokoltsagat kiilon bemu-
tatd érveket az erre kijelolt felel6s személy vagy testiilet nem hagyja jéva.

e Pdlyazati elszamoldas, projektmonitoring, lezaras egyszer(isitése:

o a monitoringhoz sziikséges dokumentacid ésszerlbb és rovidebb legyen,

o késziiljon Operativ Programonként egységes, kizdrdlag a pdlyazati kivdlasztdshoz re-
levans informacidkat tartalmazé megvaldsithatdsagi tanulmany sablon,

o atdmogatasi szerz6dés mddositasa esetén a modositds ideje alatt a valtozassal nem
érintett koltségvetési sorok tekintetében ne keriiljon sor a kifizetés felfliggesztésére.
A Program végrehajtdsa

A Program végrehajtdsdért az egyes szakteriletek felel6sek, munkajukat a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium Parlamenti és Stratégiai Allamtitkarsdga koordinalja. A koordinacié f§ eszkozei:

e A Program végrehajtasi munkatervének és az ahhoz kapcsolddo jogalkotasi terv elkészitése és
rendszeres karbantartdsa

e Rendszeres beszamolo készitése a Program végrehajtasardl és annak eredményeirdl a kor-
many szdmara

e A Program végrehajtdsdahoz kapcsolddd igazgatasi tevékenységek kozotti kommunikacio biz-
tositdsa, egylittm{kddés szervezése

e Avégrehajtast tamogaté mddszertani, szakmai hattér biztositasa

e Kapcsolattartds a vallalkozoi szférdaval

A Program kialakitdsanak szempontjai és alapelvei

A program célja, hogy a jo allam kormadnyzasi koncepcidjat a vallalkozdsok és az igazgatds viszonya-
ban valdsitsa meg. A jé allam koncepcidja értelmében az allami tevékenységek szervezésének a koz
hasznat és a kdzosség tagjainak érvényesiilését kell szolgdlnia, a kzosség értékei alapjan. A vallalko-
zasok szamadra a j6 allam egyszer( dllamot jelent, ahol a szabalyok megértése és betartasa konnyd és



olcsd, mert az allam elvarasai egyértelmuiek és a valésaghoz igazodnak, eljarasai gyorsak és praktiku-
sak.

A Program kidolgozasa soran az alkalmazott szempontok feladata az intézkedések altal elérendd
tarsadalmi, gazdasagi valtozasok iranyainak a meghatarozasa volt. Ezek a szempontok (1) kijelolték az
intézkedések kidolgozasnak iranyait (2) orientaltak az elGkészités egyeztetéseit (3) megalapoztak az
intézkedések hatasainak vizsgalatat.

A Program alapelvei a kiilonb6z6 teriiletekhez kapcsolédd konkrét intézkedések kidolgozasat azzal
segitik, hogy Osszefoglaljak a magas adminisztracios terhek f6 okait és a birokracia csokkentésének
f6 irdnyait.

A Program szempontjai

A Program intézkedéseinek kidolgozdsat, bels6 szerkezetének kialakitasat a kovetkez6 hét szempont
vezérelte:

1. Irritacié csokkentése - A sikeres adminisztracidcsokkent6 lépések a vallalkozasok vezetdit és
tulajdonosait kilonosen irritdlé adminisztracids gyakorlat visszaszoritdsara térekszenek.

2. Kockazat csokkentése - A véllalkozasok szdmara az adminisztraciés koltségek nem csak a bi-
rokratikus elvardsok teljesitését jelentik, hanem az allami mdkodés, hivatali gyakorlat ger-
jesztette kockazatokat is. A teljesithetetlen vagy életszer(tlendl szigoru szabdlyok tarsadalmi
koltsége jelentGs: a gazdasagi tevékenység felhagyasdra vagy szirke zénaban valé megszer-
vezésére 0sztondznek.

3. Stabilitas, megbizhatdsag - Az adminisztracidés koltségek jelentds része a szabalyok gyakori,
kiszamithatatlan vdaltozdsabdl kovetkezik. Egyrészt az Uj szabalyok megismerése koltséges,
masrészt a szabalyok betartdsahoz szikséges rutin, a vallalkozasokat kotelezettségeik teljesi-
tésében tdmogatod szolgdltatasok piacanak kialakulasa, dranak csokkentése id6t igényel.

4. Kifehérités — A szabdlyok kikeriilése és megszegése komoly koltséget jelent a vallalkozénak,
jelent8s kockdazatot ré az érintett tevékenységek szallitdira, vevéire. A sziirke szektorban mu-
kodé informalis gazdasdg megfelel6 szabdlyozassal a legalis szférdba terelhets, ami a vallal-
kozdnak biztonsagot és fejl6dési lehetGséget, a vevbknek, szallitdknak, alkalmazottaknak le-
galis és kikényszerithetd szerz6déseket, az allamnak pétldlagos bevételeket és legitimitasa-
nak er6sddését kinalja.

5. A novekedést és a foglalkoztatas bévitését akadalyozo korlatok lebontasa — A véllalkozas fej-
lesztéséhez és a foglalkoztatas egyszer(sitéséhez kapcsolddd adminisztracidé egyszer(sitése
kozvetlenill hozzajarul a gazdasagi tevékenységek bévitéséhez. Ugyancsak segiti a véllalkoza-
sok meger6sddését, ha a szabalyozas nem kényszeriti ket miikodésik a valds gazdasagi fo-
lyamatoktdl eltéré adminisztraldsara (példaul tdmogatasszerzés, adéoptimalizalas céljabdl).

6. Pozitiv koltségvetési hatas — Az adminisztraciécsokkentd lépéseknél arra kell térekedni, hogy
azok nettd koltségvetési hatasa pozitiv legyen. Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek
Osszességében nem csdkkentik a koltségvetési befizetéseket, nem boritjak fel az allamhaztar-
tas likviditasat, csokkentik az allam mikodési kiadasait, javitjak a vallalkozasok koztehervise-
|ési moraljat.

7. Biztonsag és rendezettség — A biirokracia egyszer(sitése nem veszélyeztetheti a gazdasagi

m(ikodés biztonsagat, a vallalkozdsokon beliili és a véllalkozasok kozotti viszonyok kiszamit-
hatésagat. Az egyszer(sités nem a vallalkozdsokkal szemben tamasztott tdrsadalmi elvarasok
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csokkentését, hanem azok életszer(ibb, kiszamithatobb és célratérébb — 6sszességében ren-
dezettebb — érvényesitését kell, hogy szolgalja.

A Program alapelvei

A Program intézkedéseinek kidolgozdsat hét alapelv tamogatta. Ezek a felesleges adminisztracié lét-
rejottének és fennmaradasanak legfébb megjelenési formadira és ezek okaira vilagitanak ra a téma
hazai és nemzetkdzi elemzései, a vallalkozéi konzultacié sordn elhangzottak és az igazgatdsi szakért6k
tapasztalatai alapjan. A hét alapelv a kovetkez6:

1. Egyértelmii elvarasok — A vallalkozasok megbizhato tajékoztatashoz jussanak arrél, hogy te-
vékenységiiknek, dontéseiknek milyen feltételei, kévetkezményei vannak/lehetnek az allam
és szervei részérdl.

2. Duplikaciok megsziintetése — Az allamnak egyszer megadott informdciét ne kelljen djra
megadni, azokat a hatdsagok, igazgatasi szervek egymdstdl vegyék at.

3. Elektronizalds — Az allam fogadja el a vallalkozasok m(ikodésének elektronikus dokumentala-
sat.

4. Bizalom a tisztességnek — A tisztességes mikodésiket felel6sségvallalassal, prudens miko-
déssel, megfelel6 audittal igazold cégek az dllammal vald kapcsolat sordn nagyobb bizalmat
feltételez6 eljarasban részesiilhessenek.

5. Minimadlisan sziikséges védelem és maximalisan sziikséges garancia — A vallalkozéi mUiko-
déssel kapcsolatos allami elvarasok (jogkovetés, biztonsag, addfizetés stb.) érvényesitése so-
ran az allam sziintesse meg, és ne irjon eld a sziikséges védelmet valamint garancidkat bizto-
sité feltételeket meghalado elGirasokat.

6. Torz 6sztonz6k kikapcsolasa — A hivatalok és a szabalyozdsban kézrem(ikod6ék anyagi érdeke-
ire éplil6 gyakorlatok kertiljenek kivezetésre a birokracia néveléséhez kot6d6 formalis és in-
formalis 6sztonz6k megsziintetésével.

7. A felesleges adminisztracid visszaszoritasa legyen elvaras — A jogalkotds és a jogalkalmazas
soran legyen szamon kért elvaras a vallalkozék szamdra minél egyszer(ibb, stabilabb, kisza-
mithatdbb, illetve alacsonyabb id6- és koltségigényl igazgatasi gyakorlat kialakitasa.

A Program kidolgozasa

A Program kidolgozasa a 1133/2010-es kormanyhatarozat alapjan 2011 majusaban indult meg. Az
NGM Parlamenti és Gazdasagstratégiai Allamtitkarsag titkarsaga altal iranyitott munka négy f6 terii-
lete az érintettek bevonadsa, az igazgatasi egyeztetések szervezése, a szakért6i hattérmunka biztosita-
sa és a programkészités iranyvonaldanak meghatarozasa, valamint érvényesitése volt.

Az érintettek bevondasa az adminisztraciécsokkentés esetében kiemelked6en fontos. Egyrészt a bi-
rokracia egyszer(sitése akkor sikeres, ha az a birokraciaval taldlkozé ligyfelek altal érzékelt problé-
makat orvosolja. Masrész a bonyolult igazgatasi folyamatok problémainak feltardasahoz sziiksége van
a vallalkozék tudasara és tamogatd nyomasgyakorlasara. Az érintettek bevonasanak f6 csatorndi a
kovetkez8k voltak:

e Vaillalkozdi szervezetek részvétele a munka f6 koordinacids testiletében, az Adminisztracio-
csokkentd Munkacsoportban (listajukat lasd az 5. mellékletben).
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e A Program kidolgozasat tamogaté Egyszer( Allam orszagos konzultacidésorozat megszervezé-
se és lebonyolitasa.

o Egyeztetések a vallalkozoi szervezetekkel.

Az igazgatasi egyeztetések soran a szakért6i egylttm(ikodés kialakitasa volt a cél. A feladat nehézsé-
gét az adta, hogy az adminisztracié csékkentése mindenképpen a megszokott igazgatdsi folyamatok
atalakitasaval jar, az adminisztracié bonyolultsaga, sokszor az igazgatds részlegei k6zotti bizalmatlan-
sag eredménye. A status quo megtorésének és az igazgatason bellli bizalomra épiil6 egyluttmikodés
megerdsitésének, belsé ellentmondasanak enyhitésének egyik eszkdze a célok egyértelml megfo-
galmazasa, masik eszkdze a tobbrétl egyeztetési rendszer kialakitasa volt.

Az igazgatas szamara a 1133/2011-es kormanyhatarozat egyértelmiien megfogalmazta:

e azelérendd célokat — (1) az adminisztrativ terhek 500 milliard forintos csokkentését, valamint
(2) az adminisztracids terhek folyamatos kordaban tartdsat és mérséklését lehet6vé tévs
rendszer kialakitasat;

e acélok elérése soran figyelembe veend6 szempontokat (ldsd a Program szempontjainal).

A munka soran ezen célokat és szempontokat kdvetkezetesen és semlegesen érvényesité modszer-
tan és munkaszervezés kerilt kialakitdsra. A munka f6 féruma az 6sszes érintett kormanyzati szerv és
a vallalkozdi szervezetek tagsdagaval mikodd Adminisztraciécsokkentd Munkacsoport és ennek
almunkacsoportjai voltak. Ezt a parlamenti allamtitkarokkal lefolytatott irdsbeli egyeztetés és az
egyes témakért felelSs tarcak illetékes vezetdivel folytatott egyeztetések egészitették ki.

A szakértGi hattérmunka nagyban tdmaszkodott az egyes igazgatdsi teriiletek és szakmai szervezetek
szakértGire. A Program szempontjainak érvényesitése érdekében attekintésre kerilt a téma nemzet-
kozi és hazai szakirodalma, illetve a munka egyes fazisait tdmogatd elemzs, hatasvizsgalati mddszer
kerilt bevezetésre.

A programkeészités irdnyvonalanak kialakitasakor els6dleges szempont volt, hogy érzékelhetd valto-
zasok legyenek megvaldsithatdéak a biirokraciacsokkentés eddig kudarcos teriiletén. Az irdnyvonal
érvényesitését a kiemelt vezetdi figyelem és tamogatds segitette. A megkozelitést a kovetkezé abra
foglalja Gssze:
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Avaldsaghoz igazitja a

szabalyozast

s\allalkozok tapasztalatai
alapjan keszl

s\allalkozok szempontjait
helyezi elGterbe

sIntézkedésvezérelt, konkrét
problémak megoldasara
fokuszal

Célorientalt

| |épés: 105 milliardos
blrokraciacsokkentés

*|l. 400 milliardos
blrokraciacsokkentés

e|ll. a hlirokracia
Ujratermel&désenek
megakadalyozasa

eSzerkezete: Projekt célokbal,
konkret feladatokhol és
altalanos célokhol all

Az allami elvaras adott, de
annak adminisztracioja nem
kébe vésett

Atfogé (minden teriiletre
kiterjedd)

«(Osszkormanyzati szemlélet
alapjan keszilt

eAvallalkozok adminisztracioja
szempontjabol fontos dsszes
kormanyzati cselekvest
Osszekapcsolja

=Szabalyokkal, szokasokkal és
intézményi témakkal is
foglalkozik a jogszabalyok
mellett

Megalapozott

«Epit a hazai és kiilfsldi jo
gyakorlatokra

eSzakertdk bevonasaval késziilt
eFelhasznalja a vallalkozoi
szervezetek tudasat

*Epit a témaban késziilt
elemzésekre

Gyakorlatias {elkotelezett
pragmatikus)

eFolyamatos, és az aktualis
politikai mozgastérhez igazodik

eNem fogadja el az érvek nélkili
szokasjogra hivatkozo
valaszokat (status quo-t)

eAlazatos, kepes
kompromisszumokra és
alkalmas mas programok aktiv
tamogatasara

Kommunikacioé orientalt

Az el6készitési szakasztol fontos,
hogy elemei

ekodnnyen erthetéek legyenek
eaktivizaljak avallalkozoi réteget
ebemutassak a program alapjaul
szolgalo koncepciot

e Aktiv konzultaciora epiiljenek

Politikai megkozelitésdi

scélbdlindul ki és nem
folyamatbol

eEredmenyre fokuszal és nem
tevékenységre

Erzékelheté hatésra torekszik
es nem dokumentalo
aktivitasra

eSzovetsegekbhen és
erintettekben gondolkozik

*Azigazgatds szerepe a dontés
megalapozasa, nem
jovahagyasa
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1. AZ ADOZASHOZ KAPCSOLODO ADMINISZTRACIO EGYSZERUSITESE

Az addzashoz kapcsolédd adminisztracios terhek meghatdrozéak a hazai lzleti kornyezet szempont-
jabol. A hazai vallalkozék korében végzett felmérések és a nemzetkozi 6sszehasonlitasok egyarant az
Gzleti tevékenységet leginkabb akadalyozé tényez6k kozé soroljdk. A Vilaggazdasagi Férum 2010-
2011-es Versenyképességi jelentése szerint az Uzleti tevékenységet masodik leginkdbb akadalyozé
tényez6 Magyarorszagon a bonyolult addjogszabalyokbdl eredé adminisztracidés kotelezettség. Az
addzassal kapcsolatos szabalyok betartasa a Vilagbank ,,Doing business” 2010-es felmérése alapjan,
az altaluk vizsgalt kdzépvallalati tipusban 277 érat vesz igénybe egy évben, 109. helyre sorolva ezzel
Magyarorszagot a vizsgalt 183 orszag kozil. (egy ugyanilyen tipusu vallalkozas esetében ez az id6-
igény Ausztridban 170, irorszagban 76 6ra). A felmérés feltételezései azonban azt eredményezik,
hogy a jelen adat, a valdsdgosndl még kedvez6bb képet fest a magyarorszagi adézas idGigényességé-
rél. Nem veszi ugyanis figyelembe a szabalyok megismerésére forditott id6t, amely a hazai szabalyo-
zas kiszamithatatlansaga és valtozékonysaga miatt jelent8s tovabbi id6raforditast igényel.

A Vildggazdasdgi Forum Versenyképességi jelentése tartalmazza azt a mutatdt is, amely azt vizsgdlja,
hogy az addzds milyen hatast gyakorol a foglalkoztatasra és beruhdazdsra. Magyarorszag ebben a fel-
mérésben a vizsgalt 139 orszag kozil a 138. helyen szerepel, amely értékelést tovabb arnyalja, hogy
az adékulcsok mértékére vonatkozd mutatd a 115. helyre sorolja hazankat. A két mutaté tartalmat és
egymashoz viszonyitott értékét vizsgalva megallapithatd, hogy az addrendszer mikddéséhez kapcso-
16d6 koltségek jelentésen, hatranyosan befolydsoljdk a magyarorszagi vallalkozasok mikodését.

A magyar addérendszer mikodésének legf6bb jellemz6i az adminisztrativ terhek szempontjabal:

A magyar addérendszer miikédésének adminisztrativ koltségei a kisvallalkozasokat sujtjak elsGsorban,
versenyhatranyba hozva 6ket a nagyobb cégekkel szemben. Felmérések alapjan az ad6zas adminiszt-
raciéja még a nagyobb cégeknél is eléri az éves nettd arbevétel 1%-at, de a kisvallalkozasok alsé ka-
tegdridjaban mar 10%-ra becsiilik." Ennek nagyobbik része nem a konyvelSknek kifizetett 6sszeghdl,
hanem elsGsorban az adérendszer teljesitésével (kisebb cégeknél nagyrészt a vezetés altal) eltoltott
id6 magas aranyabdl adddik. A leginkabb érintett csoport a nagyobb mikro- és kisméret( vallalkoza-
sok, amelyek kilonodsen érzékenyek az addzds gyakori valtozasaira, és vezetdi valdszinlsithetGen
idejlik jelent6s részét forditjak arra, hogy nyomon koévessék az addzdssal kapcsolatos szabalyokat és
megfeleljenek azoknak.?

Az addrendszerhez kapcsolddé szabalyok tobbsége nem kodzvetleniil a beszedéshez, hanem az adéval
kapcsolatos adminisztracidhoz kétédik, amelyek célja, hogy olyan adminisztrativ rendszerek kialakita-
sara vegyék rd az addzdkat, amelyek az ellenGrzés soran lehet6vé teszik az addhidnyok feltarasat.
Ezek az adminisztrativ el6irdsok okozzak azokat a magas koltségeket, amelyeket a vallalkozasok jelen-
t6s része a legnagyobb nehézségnek tekint m(ikodése sordn. Ezen szabalyok életszer(tlensége érte-
lemszerlien vezet az addszabalyok folyamatos és rendszerszerli megsértéséhez. ,,Magyarorszagon az
adodelkeriilés nem a normaszegés, hanem maga a norma”, vagy ahogyan a felmérések soran a meg-

kérdezett véllalkozok megfogalmazzak: az addzas aldl kibdjni nem biin, hanem kényszer.?

! Balas Gabor — Vékony Andras Benjamin (2009): Az adérendszer hatasa a vallalkozas szabadsagara - Egy lepapirozott ado-
rendszer koltségei, K6zj6 és Kapitalizmus Intézet, Mihelytanulmany No. 16., 2009.aprilis 22.

> Dr. Szerb Lészl6 — Dr. Ulbert Jzsef (2007): Vallalkozasbarat adérendszer, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi
Kar, Pécs, 2007. december 10.

3 Balas-Vékony (2009)
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Az adéelkerilés mértéke rendkiviil magas: A vonatkozé vizsgalatok a feketegazdasag mértékét és az
adoéelkeriilést 20-25% korili értékre becslik. A hivatalos (effektiv) addkulcs és a valds (effektiv) ado-
kulcs a magyar gazdasagban, atlagban 25%-kal eltér egymastdl.* ElemzGi becslések alapjan a lakossag
legalabb negyede érintett a sziirkegazdasagban’ és a minimalbérre bejelentett foglalkoztatottak 60-
65%-a nem minimalbéren dolgozik.® Az addelkeriilésre vonatkozé vizsgalatok alapjan az is megalla-
pithatd, hogy a magas elkeriilési ardny nem a fekete-, hanem a sziirkegazdasagbol ered, azaz a gaz-
dasdg nem szabdlyosan és szabalytalanul mkodd, hanem kiilonb6z6 mértékben és formaban az ado-
zas egy része aldl kibujé vallalkozasokbdl tevédik dssze.

A bemutatott tényez6k alapjan, az adérendszer sajatossagai arra 6sztonzik az adéhatdsagban dolgo-
z6kat és a vallalkozdsokat, hogy az adérendszer valés logikajat elfed6 el6irdsoknak megfeleléen ,pa-
piroztassak” és ,papirozzék le”’ a gazdasdg mikodését. Az ebbdl eredd ,sziirke mikodés” és
optimalizacids kényszer szamos kockazatot teremt a véllalkozasok szdmara, amelynek egyik lIényeges
eleme az ellendrzések logikajabdl, inkonzisztencidjabol adodik.

A fenti folyamat eredménye (a szlirke m(ikodés koltsége) tovabba, hogy a véllalkozasok szamara a
t6kebevonds kiilondsen nehéz mivel sem a hitelez6k, sem esetleges kilfoldi befektet6k szamdra nem
hasznosithatd informacidk szerepelnek a vallalkozas tzleti dokumentacidjaban.

A megfogalmazott intézkedések jelentds része arra iranyul, hogy olyan valtoztatasokat tegyenek az
addérendszerben, amelyek a johiszem( addzék szdmdra megteremtik az egyszer(i megoldasokat
elényben részesit6, az ellenérzé adéhatdsdg szamdra atlathatdsagot biztositd valasztds lehetdségét.
A kérhet6, vagy auditdlt ellenérzések lehetlsége, az egy 0sszegben befizethet8, de nem visszaigé-
nyelhetd jarulékok opciondlis rendszere ebbe az iranyba mutat. Szorosan ehhez a témahoz is tartozik,
az ,,E-vallalkozas”, mint vallalkozasi forma bevezetése is, amelynek részletes bemutatasa az ,Allam-
mUkddés elektronizdlasa c. fejezetben taldlhaté. Az E-vallalkozds lényegi tulajdonsaga, hogy megte-
remti azokat a feltételeket, amelyek mellett egy kisvéllalkozas minden addzdssal kapcsolatos admi-
nisztraciéjat kizarélag elektronikus formaban, atlathato, (kis koltséggel) ellenérizheté formaban vé-
gezheti. Tobbek kozott a hatdsag altal biztositott hiteles elektronikus fellileten keresztiil bocsatja ki
és konyveli szamlait.

1. A munkavallalé alkalmazasahoz kapcsolodé rendszeres adatszolgaltatas tovabbi jelentGs egy-
szer(isitése, annak érdekében, hogy minden informacidszolgaltatas egyetlen adatlapon keresz-
til legyen megoldhatoé

Az intézkedés épit az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) és a Nemzeti Add- és Vamhivatal
(NAV) adatszolgaltatasi igényei kozotti 6sszhang megteremtésére a 1133/2011. (V.2.) szamu kor-
manyhatdrozat (4. pont) keretében megkezdett munkara, tovabbi elemekkel bévitve a kidolgozas
alatt allé koncepciot. A Kormanyhatarozat végrehajtasarol késziilt jelentéssel 6sszhangban az intéz-
kedés eredményeképpen a munkaltatd a NAV szamadra benyujtott egyetlen (Un. 08-as) nyomtatva-
nyon teljesiteni tudja a munkavallaloé egészségligyi ellatasahoz szilkséges minden rendszeres adat-

4 Balas-Vékony (2009)
> Krekd Judit és P. Kiss Gabor (2008): Addelkerulés és addvaltoztatdsok Magyarorszagon, MNB Szemle, 2008. aprilis

6 Semjén Andras- Téth Istvan Janos és Fazekas Mihdly (2008): Alkalmi munkavallaloi kdnyves foglalkoztatds munkaaddi és
munkavdllaloi interjuk tikrében, MTA-KTI Mihelytanulmanyok No. 2008/10

7 Balas-Vékony (2009)
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szolgaltatasi kotelezettségét. Az intézkedés nyoman tovabbi jelent6s egyszer(sitésre keril sor a
biztositotti jogviszony folyamatos dokumentalasara vonatkozéan is a TB kiskonyv, foglalkoztatd nyil-
vantartasi lap egyszer(sitett, nem kizardlag papir alapon torténd vezetésének lehet&ségével. (pl.
elektronikus nyilvantartasabol elGallithatd, a munkaltatd altal hitelesitett igazolas) Az intézkedés
célja, hogy a munkaltaté maga sem kényszeriiljon olyan adatok rendszeres nyilvantartasara, és utéla-
gos rendszeres igazolasara, amelyeket a NAV (és ezdltal a Tarsadalombiztositas) felé folyamatosan
jelent, killondsen nem ezen szervek felé, amelyek az adatokat rendszeresen megkapjak. (Pl. munkavi-
szony megszlinésekor, nyugdijba vonulaskor mind az OEP és az ONYF, mind pedig a munkavallalé
szamdra kimutatasok és igazolasok kiallitasara van szikség jelenleg.)

A tarsadalombiztositdsi kifizet6hellyel rendelkez6 munkaltaték, amelyek maguk folyésitjdk a kérdéses
ellatasokat, jelenleg utélagos adatszolgaltatdst végeznek, amely szintén jelentds mértékben egysze-
rsithetd lenne, ha a vallalkozasoknak nem kell adatot szolgaltatniuk az OEP-nél (NAV atadasabdl)
mar rendelkezésre allé informacidkrol. A kifizet6helynek mindsiilé vallalkozasoktdl 50-60 000 eljaras
indul, amelyek esetében a duplikalt adatszolgdltatdas megsziintetése 3-4,5 millidrd Ft-os megtakari-
tast jelent (a 1133/2011. kormanyhatarozat keretében megvaldsulé 15,2 millidrd Ft-on feldl).

Megvaldsitas |épései:

o Az emlitett koncepcio kidolgozasanak keretében minden tarsadalombiztositdshoz kapcsolodd
rendszeres adatszolgéltatasi kotelezettség (GYES, TGYAS, baleseti ellatds) egységes, 08-as
nyomtatvanyon torténdé bevallasi lehet6ségének megteremtése

o A nyugdijba vonulashoz, a jogosultsag elbirdlasahoz sziikséges dokumentdcid, nyilvantartas
minimalizaldsa, a NAV-nal mar rendelkezésre all6 adatok esetében a tobbszords adatbekérés
megsziintetése

e A munkaltatdnal vezetett rendszeres nyilvantartdsok, igazolasok sziikségességének fellilvizs-
galata, megsziintetése abban az esetben, amikor ezek az adatok a NAV-nal (OEP-nél) rendel-

kezésre allnak.

e A TB kifizetGhellyel rendelkez6 munkaltatdk esetében: utdlagos adatszolgaltatas egyszerdsi-
tési lehet6ségeinek felmérése, javaslat elkészitése.

e aszikséges jogszabaly mddositasok (Az egészségbiztositasrol szold, 1997. évi LXXXIII. torvény
és végrehajtasi rendeletei) el6készitése és Kormany elé terjesztése

Felmerulé kockdzatok: A mddositasok soran kiilonds figyelemmel kell lenni arra, hogy a munkavallalo
helyzetére csak pozitiv hatast gyakoroljanak. Tobbek kozott biztositani kell, hogy a munkavallalé
biztositotti statusza folyamatosan, egyértelm(ien igazolhaté legyen a papiron, formanyomtatvanyon
vezetett nyilvantartasok megsziintetésekor is.

Kapcsolddasi pontok: 1133/2011. sz. Kormanyhatarozat 4. pontjanak végrehajtasa

Utemezés és felel6sok:  2012. aprilis 1. — a sziikséges jogszabdaly-mddositasok elsé csoportjanak
hatalybalépése (NGM, a NEFMI bevonasaval)

2012. majus 15. — minden tovabbi szlikséges mddositas kormany elé ter-
jesztése

2012. szeptember 1. — minden sziikséges mddositas hatalybalépése
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2. Kisadok, jarulékok rendszerének feliilvizsgalata, szamanak csokkentése

A 1133/2011-es Kormanyhatarozat megvaldsitasa soran a NAV megkezdte hat adénem (szakképzési
hozzajarulds, innovacids jarulék, rehabilitacidés hozzajarulas, jatékado, agrartermelési koltség, cégau-
t6 add) évi egyszeri bevallasi lehetdségének kidolgozasat.

Az adénemek szamanak csokkentése az Egyszerd Allam konzultdcié sordn az addzas teriiletén leg-
gyakrabban elhangzott javaslatként jelent meg a vdllalkozasok részérdl, akik jelenleg 6sszességében
tobb mint 50 féle add és jarulék fizetésére és bevallasara kényszeriilnek (természetesen agazattdl és
mérettdl fliggben eltér6 mddon). Az addfajtak sokfélesége, eltéré addalapokra épiilé kiszamitasa
mind a szabalyozas megismerése, mind pedig annak betartdsa szempontjabdl jelentés koltségeket
jelent. Az intézkedés végrehajtasa soran meg kell vizsgalni a kiilénb6z6 kisadd és jarulékfajtak 6ssze-
vonasanak és az egyes addtipusok megsziintetésének lehet&ségeit és a bevallas, befizetés adminiszt-
rativ terheinek, illetve a véllalkozasok vagy a koltségvetés szdmara jelentkezd el6nyok Osszevetésé-
vel.
Az intézkedéstél 7 milliard Ft-os adminisztrativteher-csdkkenést varunk.
Megvaldsitas |épései:

e Felllvizsgalat, javaslatok kidolgozasa

e Folyamatos bevezetés
Kapcsolddasi pontok:

e 1133/2011-es Kormanyhatarozat végrehajtasa

e Addzas rendjérdl sz6l6 torvény esedékes modositasa

Utemezés és felelésok:  2012. februdr 29. - feliilvizsgalat, javaslattétel (NGM, NFM)

2012. szeptember 1. - jogszabaly mddositasok elfogadasa, kormanydon-
tés

2013. janudr 1. - mddositasok életbe lépése, kevesebb adénemmel m-
kod6 addrendszer

3. Adodaudit lehetdségének bevezetése kis-és kozépvallalkozasoknal, melynek értelmében az a
vallalkozas, amely adészakértével/konyvvizsgaloval dnként megvizsgaltatja cégét hitelesitett
madon, tevékenysége hitelesitett korére mentesiil a felel6sség aldl

A javaslat célja, hogy csdkkentse a vallalkozé addzasi rendszerbél szarmazo kockazatait olyan mdédon,
hogy a hitelesitett audit végz&je viseli a felelGsséget a vallalkozd helyett az addéhatdsagi szankcid
megallapitasa esetén is, az addhivatal pedig elfogadja a hitelesitett audit alapjan végzett vizsgalat
eredményét. (A miikodb&képesség feltétele, hogy ha kés6bb az addhivatal szabalytalansagot tar fel az
auditalt terileten, akkor az audit lefolytatdjaval szemben szankcidk alkalmazhatdk.) A NAV ellenGrzé-
si stratégidjanak része lesz, hogy a rendszeresen hiteles addauditot végzé cégek kisebb kockazatinak
minGsilnek, csokken az ellenérzések gyakorisaga. )
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A jelenlegi rendszerben a konyvvizsgalod szerepe az addellenérzési és hatdsagi eljarasban korlatozott,
az eljards sordn az elbiralast jellemz&en nem befolydsoljak a kényvvizsgdlé megallapitasai. A hiteles
audit lehet6ségének bevezetésével az értékelést végz6 olyan formaban vallal felel6sséget mind az
addhatdsdagi, mind pedig a biintet6eljaras sordn is, amelyet mind az adéhatdsag, mind pedig a biro-
sag elismer. A bevezetéshez sziikséges a megfelel6 felelGsségbiztositdsi rendszer kidolgozdsa és m-
kodtetése, amely lehet6vé teszi a szankcidk atvallaldsat is.

Az intézkedés legfontosabb hatdsa, a vdllalkozd azon kockazatainak csokkentése, amely a kiismerhe-

tetlennek tinG szabalyozas bizonytalansagabdl fakad. A , lepapirozas” ideje és koltsége, illetve a bi-
zonytalansagbdél adédo elmaradt hasznok egyittesen kb. 2 milliard Ft-tal csokkentheték.

Osszhangban a megfogalmazott célokkal, hozzasegiti a vallalkozét a ,nyugodt alvashoz”, az eréforra-
sait az értékteremt6 folyamatokra fordithatja.

Megvaldsitas |épései:

e Szikséges jogszabdlyi feltételek vizsgalata: felelGsségvallalds, szankcidok érvényesitésének le-
hetSsége milyen eszk6zokkel biztosithaté.

o Felel6sség biztositas rendszerének kidolgozasa, feltételek megteremtése.

e Az 0sszhang megteremtése a NAV m(ikodésével: ellendrzési gyakorlat, kockazatok mérlegelé-
si szempontjainak felllvizsgdlata.

Felmerilé kockdzatok: az intézkedés hatdsa hosszabb tavon érezhet6 csak, és szorosan 6sszefligg az
addéhatdsag mikodésére vonatkozd egyéb intézkedések megvaldsitasaval is, mivel szemléletvaltasra,
a jelenlegi bizalmi viszonyok atalakitdsara épit.

Kapcsolddasi pontok:

e Hatdsdgok miikodésére vonatkozd intézkedések

e Vallalkozasbarat adéhatdsag

Utemezés és felelésok:  2012. szeptember 1. — kormanyddntés (NGM)

4. A kérhet6 onkéntes addellendrzés lehetdségének bevezetése. Onként kért ellendrzés esetén a
megallapitott hatralékon tul csak kirivé szabalytalansag utan keriilhet sor biintetés megallapi-
tasara

Az intézkedés eredményeképpen a vallalkozdsok bizonyos feltételekkel kérhetnek addellenérzést, és
ha ezekben az esetekben az addéhatdsag hidnyossagot allapit meg, azok enyhébb kévetkezményekkel
jarnak.

A kérhet6 adodellendrzés lehet&sége arra iranyul, hogy, csdkkentse a vallalkozé azon koltségeit, ame-
lyek az addérendszer kiszamithatatlan és bonyolult miikodésébdl addédnak. Az intézkedés nyoman
kialakuld rendszer el@segiti a j6hiszem(ien m(ikodé vallalkozdsok egyértelm( miikodtetését, amelyek
igy er6forrasaik nagyobb részét fordithatjak az értékteremts tevékenységre.
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A megvaldsitas sordn fontos |épés az dnkéntes ellenGrzés jogkdvetkezményeinek pontos meghataro-
zasa, ennek legfontosabb elemei:

o megallapitott hatralék megfizetésének mddja
e az onkéntesen kért ellenérzés és mds addéhatdsagi ellenbérzések viszonya: a NAV ellendrzési
stratégiajanak részeként kidolgozasra keril, hogy milyen feltételekkel és formdaban csékkent-
hetd az ellenérzések gyakorisaga ezeknél a vallalkozasoknal.
e bilintetés-megallapitas lehetGségeire, természetére vonatkozé irdnymutatdsok rogzitése
Az intézkedés hatasara elsGsorban a vallalkozdkat irritalé tényez6k szlinnek meg, az ellen6rzések
szamdnak csokkenésébdl, a tervezhet6bb miikodésbdl adddéd megtakaritasok kb. 1 milliard Ft-ra te-
hetdk.
Felmeriilé kockazatok: az intézkedés hatasa hosszabb tdvon érezhet6 csak, és szorosan 6sszefiigg az
addhatdsag miikodésére vonatkozd egyéb intézkedések megvaldsitdsaval is, mivel szemléletvaltasra,
a jelenlegi bizalmi viszonyok atalakitasara épit.
Kapcsolddasi pontok:
e Addzas rendjérél sz616 torvény modositasa.

e Vallalkozasbarat adéhatdsagi mikodés

e Hiteles addaudit bevezetése

Utemezés és felelésok: 2012.szeptember 1. - korméanydéntés (NGM)

7z

5. Adodadminisztraciohoz kapcsolddé elektronikus ligyintézés egyszerlisitése, tovabbfejlesztése:
A vallalkozasok minden addzassal kapcsolatos adminisztracids kotelezettségiiknek eleget tud-
janak tenni kizarolag elektronikus tton is az elektronikus iigyintézés tovabbfejlesztésével, egy-

7 7.

szer(sitésével, felhasznaldbaratabba, ligyfél-orientaltabba tételével

Az addzas teriletén mar jelenleg is miikodd elektronikus megoldasok javitdsa szdmos maddon jarul
hozza az adminisztrativ terhek csékkentéséhez, a javaslat legfontosabb teriletei:

e Elektronikus bevallasok felhasznalébarat atalakitasa, online formatumban adatkitoltés lehe-
t6sége a letoltott nyomtatvanyok helyett, ismétl6dé adatok (térzsadatokon tul is) elGzetes
betoltése — ,el6re kitoltott bevalldsok”, ellenérzé programok tokéletesitése

o Ugyfélkapu miikodésébsl adddd lehetéségek kihasznaldsa, értesitések, figyelmeztetések
megkildése.

o Pl. A maganszemély adodzd, illetve a munkaltaté és kifizet6 az Art. 31. § (2) bekezdés
szerinti, a kifizetésekkel, juttatasokkal 0sszefiiggé add- és jarulékadatokrdl szélé be-
valldsban és adatszolgdltatasban szerepl6 adatokat sajat maga, illetve a néla foglal-
koztatottak vonatkozdsdban az tigyfélkapun keresztiil lekérdezheti
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e Az dllami adatbdzisok interoperabilitdsanak névelése, és a lekérdezhetd informaciok kérének
folyamatos bévitése

e Az E-szamldzas bevezetése, lehetGségeinek bbvitése — az intézkedés részletes bemutatdsa az
Az dllam m(ikodésének elektronizdlasara iranyuld intézkedések" c. fejezetben talalhato

Megvaldsitas |épései:

e A NAV elektronikus szolgéltatasainak javitasat célzo EKOP projektek (kapcsolddva az Ugyfél-
kapu modernizacidjara iranyuld projekthez is) megvaldsitasa olyan mdédon, amely figyelembe
veszi a vallalkozdéi adminisztrativ terhek csékkentésének szempontjat.

Az intézkedés hatdsa elsGsorban az ligyintézés és informadcidszerzés idejének csokkenésében, az irri-
talo elemek csokkentésében jelenik meg. Az intézkedés eredményeként a vdllalkozasok adminisztra-
tiv terhei kb. 5 milliard Ft-tal cs6kkenhetnek.

Kapcsolddasi pontok:

e Allammiikodés elektronizaldsara vonatkozd intézkedések

e Vidllalkozdbarat adéhatdsagi miikodés kialakitasa

Utemezés és felelGsok: 2011. november — egyszeriibben kitdlthets bevallasok, kdzérthets dtmu-
taték folyamatos bevezetése (NGM, NFM)

2012. februar — a rendszer mddositast, fejlesztést igényl6 intézkedések
korének felmérése, részletes bevezetési terv kidolgozasa (NGM, NFM)

2012. szeptember 1. — kormanydontés

6. Vallalkozobarat adéhatosagi miikodés kialakitasa, amely aktivan tdmogatja a jogkovetd vallal-
kozot, tébbek k6zott nyilvanos és a hatdsag szamara kotelezé érvényli allasfoglalasok kiada-
saval, a birsagolasi gyakorlat irritalé elemeinek feliilvizsgalataval.

Az addhatdsdg mikodése meghatdrozé az addrendszerhez kapcsolddd adminisztrativ koltségek
szempontjabdl. Jelenleg a kiszdmithatatlan, nem kovetkezetes m(ikédés jelenti a legnagyobb prob-
I[émat, sokszor nincsen 6sszhang az egyes teriileti szervek miikodése kozott, el6zetes irdanymutatds-
nak megfelel6en tett |épéseket nem fogad el ellenGrzéskor a hatdsag stb.

Az intézkedés célja olyan addhatdsagi mikodés kialakitasa, amely a jéhiszem( véllalkozast tdmogatja
azaltal, hogy egyértelmiek és alacsony adminisztrativ terhelés mellett betarthatdak a jogkdveté ma-
gatartas feltételei.
Ennek érdekében elsGsorban a kovetkezé teriileteken van szilkség mddositasokra:
o dllasfoglalasok, irdnymutatasok:
o Egy konkrét ligyben kiadott allasfoglalds legyen kotelezé az addhatdsdgra nézve is:

amennyiben a vallalkozé johiszem(ien, eszerint jar el, ne legyen bilintetheté. (addha-
tdsag bels6 szabalyzataban, belsé utasitasokban megteremtett feltételekkel)
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o Az Ujonnan megjelend szabalyozasra vonatkozé értelmezd jellegli iranymutatasok
gyors megjelentetése.

o Allasfoglalds, tajékoztatas kérése esetén rovid (az lizleti tevékenységhez igazodd) ha-
taridejd érdemi valaszadas kotelezévé tétele.

o Az addbhatdsdg kozponti és kilonbozd terileti szervei kozott a végrehajtds egységes
feltételeinek megteremtése.

e birsagolasi, ellendrzési gyakorlat irritald elemeinek felllvizsgalata

o Pl a johiszem, kordbban bizonyitottan szabalykovetd vallalkozdsok esetében diffe-
rencialt blntetés kiszabasa.

o Kampanyszer( ellen6rzések ésszerliségének, hatékonysdganak fellilvizsgalata.

e Bevalldsok folyamatos egyszer(sitése az érintettek, gyakorlati szakemberek allaspontjanak fi-
gyelembevételével, parhuzamos adatbekérések megsziintetése.

e, konyvel6bardt m(ikodés”: az ligyintézés legyen tekintettel arra, hogy a vaéllalkozasok tul-
nyomo részét elsésorban kdnyvelGje képviseli az addhatdsaggal kapcsolatos Ugyintézés so-
ran. Olyan mddositdsokra van sziikség, amelyek figyelembe veszik, életszer(ien kezelik ezt a
tényt. (azonositas kérdései, tobb céghez kapcsolddo ligyintézés egyszerlisitése stb.)

Az intézkedés eredménye elsGsorban a vallalkozdi irritacié csokkenésében jelenik meg, az adéadmi-
nisztracidra forditott id6 és koltségcsokkentéshez megkozelitéleg 500 millié Ft-tal jarul hozza.

Megvaldsitas |épései:

e Jelenlegi m(ikodés feliilvizsgdlata, NAV m(ikddésébsl adodd koltségek okainak pontos azono-
sitdsa, intézményi javaslatok kidolgozas, bevezetése, folyamatos nyomon kdvetése indikato-
rok segitségével

e Azirdnymutatasok, allasfoglalasok érvényességéhez jogi keretek, megoldasok megteremtése.

e Folyamatos bevallas-egyszer(sitési program kidolgozasa, véllalkozdi férum bevondsaval.

Kapcsolddasi pontok:

o Hatdsdgok miikodésének felllvizsgalata

o Onkéntes addellendrzés, hiteles audit

Utemezés és felel6sok:  2012. februar — allasfoglalasok, iranymutatasok lehet&ségeinek attekinté-
se (NGM)

2012. majus —a NAV m(ikodésének részletes felllvizsgalata adéadminiszt-
racié szempontjabol (NGM)

2012. majus — sziikséges jogi keretek megteremtése (NGM)

2012. janius 1. - kormanydontés
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7. Az addszamldk kezelésének egyszerlisitése a szamlak szdmdanak csékkentésével, az atvezetés

egyszertisitésével, az adatkozlés cég- és konyvelSbaratta tételével

Az addzas rendjérdl sz6lé 2003. évi XClI. torvény 40. § (1) bekezdése szerint: ,,Az addhatdsag altal
nyilvantartott adét az adézéonak adéonként, a megfelel6 addszamlara kell megfizetnie, illetve a kolt-
ségvetési tdamogatdst tdmogatdsonként, a megfelel6 szamlardl kell visszaigényelnie. A birsagot, a
potlékot és a koltséget kiilon szamlara kell megfizetni.”

A vallalkozasok jelenleg tobb mint 50 féle jogcimen fizetnek addkat (bevételi, beszedési, magannyug-
dijpénztar, illeték, tamogatds), a Magyar Allamkincstarnal, a Nemzeti Adé és Vamhivatal addztatasi
tevékenységével 6sszefliggésben pedig 6sszesen mintegy 180 szamlat (bevételi, beszedési, tamoga-
tas jellegd, folydszamlan nem megjelend, letéti) vezet.

Az intézkedés célja, hogy az addhatdsag addztatdsi tevékenységével 6sszefliggh bevételi és beszedési
szamlak szamat szdmlak 6sszevonasaval illetve szamldk megsziintetésével csokkentsik, a szamlak
kozotti dtvezetési tranzakcidkat egyszer(sitsiik, az ehhez kapcsolédd adatkdzlést pedig vallalkozo- és
koényvelSbaratta tegylik.

Az intézkedés a 1133/2011. sz. Komanyhatarozat értelmében mar megkezdddott folyamat megerési-
tését és kiterjesztését tartalmazza, amennyiben a szdmlak szdmdnak tovabbi csdkkentésére, és az
atvezetések megkonnyitésére irdnyul, célja, hogy az addészamlak szdma megkdzelitse a jelenlegi ne-
gyedét, és a szamlak kozotti atvezetéshez sziikséges id6 jelentGsen csokkenjen.

A szamladsszevonasokon tulmendéen jelentésen csokkenti tovdbbd az addzassal kapcsolatos admi-
nisztracids terheket az elektronikus fizetési rendszer folyamatban Iév6 bevezetése, amelynek segitsé-
gével az addz6 egy tranzakcidval rendezhetné tébb addnemet is érint6 befizetését, ha az erre a célra
kialakitott fellileten rogziti az adonemenkénti részosszegek szerinti megbontast, amelyet ezt kbvets-
en az addhatdsag szét tud osztani az egyes adénemeknek megfelel6 szamlak kdzott.

Az intézkedés eredményeként egyszer(ibbé vilik a vallalkozdk szamdra az addszamlak nyomon kove-
tése és az ezekre torténd befizetés, illetve a kiilonboz6 szamlak kozotti tranzakcidk lebonyolitasa,
amelynek kovetkeztében id6t és pénzt takarithatnak meg, csokkentve ezzel az adéhatdsag altal kival-
tott irritaciot is. Az allami szerveknek (adéhatdsag, dllamkincstar) pedig szintén el6nyos egy egysége-
sebb, atlathatdbb, kénnyebben nyomon kovetheté addszamla rendszer, amely miikédésik haté-
konysaganak novekedéséhez és koltségcsokkenéshez vezet. A kordbban elfogadott addszamlak egy-

szer(sitésére vonatkozd intézkedéssel egylittesen megkozelitéleg 10 millidrd Ft adminisztrativ teher
megtakaritasara nyilik lehetGség.

Kapcsolddasi pontok:
e 1133/2011. Kormanyhatérozat

e Elektronikus Fizetés Elszamold Rendszer

Utemezés és felelésok:  2012. januar 1. — el6terjesztés elkészitése (NGM)
2012. majus 1. — technikai feltételek megteremtése (NGM)

2012. szeptember 1. — kormanydontés
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8. Transzferar-szabalyozas egyszertisitése

A vdllalatok transzferaron vagy elszamold aron nydjtanak terméket vagy szolgdltatast kapcsolt vallal-
kozasaiknak. A transzferdrazds jovedelematcsoportositdssal lehetfséget adhat addelkeriilésre,
amelynek megakaddlyozdsara a kialakitott szabalyozas szerint, azt az eredményt, amely abbdl szar-
mazik, ha a kapcsolt vallalkozasok egymas kdzotti gazdasagi kapcsolataikban nem dgy jarnak el mint-
ha flggetlen felek lennénk, korrigdlni kell. Magyarorszagon 2003 6ta koételez6 transzferar dokumen-
taciét késziteni, amelynek az a célja, hogy kideriljon, az alkalmazott transzferar megegyezik-e a szo-
kasos piaci arral. A dokumentaciot az addbevallas benyujtasanak napjaig kell elkésziteni minden év-
ben, de az adéhatésagnak nem kell elkiildeni.

Az egyszer(sités elemei:

A transzferdr szabalyok alkalmazasanak kizardsa olyan esetekre, ha a tdrsasdgi ado alapja a piaci ar
alkalmazdsa esetén sem valtozna. Példaul nem kellene transzferdr dokumentaciét késziteni az
egyezményes orszagban lévé fidktelep mas orszdgokban taldlhaté tarsasagokkal kotott tranzakcidik-
ra, amelyek drazasanak a magyar addalapra a mentesités miatt nincs hatasuk.

AZ egyszer(sitett nyilvantartas jelenlegi 50 millids értékhataranak 100 milliora emelése. (Nyilvantar-
tast sziikséges késziteni, de az nem tartalmazza a legnagyobb koéltséget jelentd szamitasokat, bench-
markot.)

Az EU Joint Transfer Pricing Forum (JTF) altal készitett ajanlas atvétele: A JTPF meghatarozott ala-
csony hozzaadott értéki szolgaltatasokat (kbnyvelési, IT) amelyeknél feltehetd, hogy az 5 szazalékos
haszonkulcs szokdsos piaci arnak mindsil. Az azonositott szolgdltatasok esetében csak egyszerUsitett
nyilvantartast kell készitenilk az adézéknak.

Az intézkedés eredményeképpen a vallalkozasok kisebb terjedelm(i dokumentacid elkészitésére kote-
lezettek, adminisztrativ terheik kb. 600 millié Ft-tal csokkennek

Utemezés és felelésok:  2012. februar — intézkedés végrehajtasa (NGM)

2012. marcius 1. - kormanydontés

9. Szamwviteli és addszabalyozas 6sszhangjanak megteremtése az egységes fogalomhaszndlat és
egységes szamitasi eljarasok alkalmazasaval, a szamviteli térvény vallalkozéi szempontu meg-
értésének fokozottabb tamogatasaval

A két szabdlyozas eltérései tovabb nehezitik a vallalkozdk szamara a m(ikodési feltételek megismeré-
sét, betartasat, szdmos esetben a parhuzamos nyilvantartasok vezetésére is kotelezve a vallalkozot.

A szamviteli és az addszabalyozas példaul eltéré leirasi kulcsokat tartalmaz, a targyi eszkdzok érték-
csokkenése esetében példaul kétszeres analitikus nyilvantartas vezetésére kényszerilnek, amennyi-
ben élnek a TAO alapot csdkkentd leirds lehetdségével.

Megvaldsitas |épései:

e Sziikséges torvénymodositasok vizsgalata, javaslatkészités

e Mddositdsok kormany, OGY elé terjesztése
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Utemezés és felel6sok:  2012. méjus — médositasokat tartalmazé el6terjesztés elkészitése (NGM)

2012. szeptember 1.— mddositasok elfogadasa (NGM), kormanydontés

10. Az addérendszerrel kapcsolatos irritaciot csokkentd rovidtavu intézkedések

Az Addzas rendjérdl szold torvény elbkészités alatt alld mddositdsa, szamos valtoztatast tartalmaz,
amely az addzassal 6sszefligg6 adminisztrativ terhek csokkentésére, az adérendszer mikoédésébdl
adodé irritdld elemek megsziintetésre irdnyul. A modositdsok adonemenként a kovetkezék:

AFA

e Nem kell 6nellenériznie az addalanynak abban az esetben, ha a felek tévesen a kordbbi meg-
allapodasuktdl eltér6en magasabb ellenértéket szamlaztak ki.

e Az addalap csokkentés lehetdsége kiterjesztésre keril arra az esetre is, amikor a teljesités hi-
anya miatt az el6leget csak részben fizetik vissza.

o Atargyi eszkoz figyelésére vonatkozd korrekcids kotelezettségliknek az addalanyok az 4j sza-
balyozas eredményeként Ugy tesznek eleget, hogy a naptari év végén egy levonasi hdnyadost
alkalmaznak valamennyi figyeléssel érintett eszkdzukre.

e Az ingatlanértékesitésre adékotelezettséget vdlasztd addalanyok listaja ezentul az addhato-
sag honlapjan elérhet§ lesz, igy vevének nem kell minden esetben kiilon tadjékoztatast kérni
az addhatdsagtdl. (Az addhatdsag honlapjan kozzéteszi azt a tényt, ha az altaldnos
forgalmiadé-alanynak minGsilé ad6zé (ideértve a csoportos altalanos forgalmi adé-alanyt is)
az altalanos forgalmi adérdl szé16 térvény 88. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az adémentes
ingatlan értékesités vagy bérbeadas tekintetében az adokotelessé tételt valasztotta.)

Jévedéki, regisztracios ado

o A kistizemi sorf6zde esetén nem lesz kotelezé a kdnyvvizsgdlat és kilon termékmérleg veze-
tési kotelezettség, csokken a jovedéki biztositék minimuma.

e A jovedéki adéban annak kimondasa, hogy engedélyezési és egyes nyilvantartasba vételi elja-
rasok esetén ne kelljen kiilon igazolds azokban az adatokban, amelyek a hatdsag sajat nyil-
vantartdsdban, illetve a cégnyilvantartasban megvannak.

e Aregisztracids adonal elektronikus regisztracids eljaras lehet6ségének megteremtése.

e Az AEO tanusitvannyal rendelkezé gazddlkoddk megbizhatd engedélyes statuszba kertlése
jovedéki eljarasokban (a jovedéki biztositék 50%-kal csokken).

e A tobbmi(iszakosan lzemel6 izemanyagtolté dllomdasokon megsziinik a mlszakonkénti nyil-
vantartds-vezetés kotelezettsége.

o Aregisztracidsadd-eljards esetén vamjogi képvisel§ is eljarhat képviselGként.
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e Az asvanyolaj-adéraktarban a vamtarifaszdm valtozassal nem jard, felhasznalasi cél valtozasa
miatti atminGsitést nem kell bejelenteni a vdmhatdsagnak.

Cégautdado
o Az évi egyszeri addfizetés és egyszeri bevallas-benyujtas megteremtése a koltségvetési bevé-
telek sérelme nélkadil.
Tdrsasdgi Ado

o Akilféldon megfizetett add és a sajat tGke bevondsara vonatkozé térsasdgi adéalap mddosi-
té tételek megszlintetése dsszhangban a szamviteli torvény valtozdsaval.

e Ingyenes juttatdsok szabdlyozdsdnak egyszer(sitése tdrsasdgi addban: ajandék fogalmanak
bevezetése kdzhasznu, kiemelked6en kdzhasznu tarsasag vonatkozasaban (pozitiv eredmény
igazolasara nem kell beszamolét kildeni).

o A bejelentett részesedés fogalmanak modositdsa a tarsasdgi addztatasban oly mddon, hogy
nem kell adoéhatdsdgi bejelentést tenni, ha csak a részesedés értéke né.

Addeljdrds

e Az addszam kiadasaval egyidejlileg vdmazonosité szam is kérhetS, és az addigazgatasi és
vamigazgatdsi feladatokat ellatd szervezeti egységek azonos nyilvantartasi bazist haszndlnak.

e Az addzo az addelbleget annak esedékességéig az onellendrzésre vonatkozé szabalyok szerint
egy alkalommal mérsékelheti, vagy az adéhatdsagtol kérheti a mérséklést.

Az intézkedések egyiittesen megkozelitéleg 3,5 milliard Ft-tal csokkentik a vallalkozékat terhel6 ad-
minisztrativ koltséget.

Utemezés és felel6sok: 2011. december 1. — addzas rendjérél sz6l6 térvény elfogadasa (NGM),
kormanydontés
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2. A SZAMVITELI SZABALYOZAS EGYSZERUSITESE

Az 3dltalanos vélekedés szerint a vallalati szektor allami szabalyozasbdl adéddé adminisztrativ koltsége-
inek és terheinek kiugréan magas aranyat teszik ki a szamviteli el6irasokhoz kapcsolédd adat-
el6allitasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek. A szamvitelhez kapcsolhatd adminisztrativ terhek
aranya 25-33 szdazalékra tehet6 (a legjelentGsebb tételek a 2008. novemberi allapotra vonatkozd
hazai felmérés szerint: kdonyvvezetési kotelezettségek; bizonylatok megérzése; szamviteli politika
kialakitdsa, mddositasa; kotelez konyvvizsgalat). A bonyolult szabdlyok koévetkeztében hatalmas

aranyu a tevékenységek kiszervezettsége, koltségei jelent&sek.

Az EU adminisztrativ tehercsokkentési (Better regulation, Smart regulation) programja keretében
2008-2009-ben a kiemelt 12 unids szabalyozasi teriilet kozott vizsgalta a szamviteli szabdlyozast. Fel-
tlin6 az EU-s szabalyozas kiterjedtsége: az adatszolgaltatasi kotelezettségek (information obligations,
10-k) szamat tekintve is kiemelked6 a szamviteli és tarsasagi jog dominancidja, magas aranya az ad-
minisztrativ terhekért ,,felelés” teriiletek kozt. Az 12 terilet becsllt és 0sszesitett adminisztrativ kolt-
ségei 125 milliard eurd korul alakult 2007-ben, s ebbdl 23,3 milliard eurd (azaz mintegy 1/5-e) volt
betudhaté a tarsasagi és szamviteli szabalyozasoknak.® Az EU felmérés szerint a szamvitel teriletén
az adminisztrativ koltségek és terhek 80,8 szazaléka a negyedik tarsasagi jogi irdnyelvben elGirt két

adatszolgaltatasi kotelezettséghez kotsdik.’

A szamviteli szabalyozds — és annak javasolt egyszer(sitése — minden m(ikodé vallalkozast érint, ami
mindenképpen tobbszdzezres sokasdgot jelent. Jelent6s egyszer(sitések torténtek ugyan az elmult
évek soran (példaul eva bevezetése, egyszer(sitett beszamolasi kotelezettség, konyvvizsgalati érték-
hatar fokozatos emelése, stb.), de a vitathatatlan haladas ellenére a vallalkozasi szektor és az Gket
kiszolgald konyvel6i, szamviteli szolgaltatd szakértdi, vallalkozoi kor észrevételei, panaszai alapjan a
vallalkozasokat kozvetlendl érint6 igazgatasi és jogrendszer tovabbra is tulzottan bonyolult, tul gyak-
ran madosul, szamos részrendszere nem 6sszehangolt egymadssal.

A vallalati méretgazdasagossaghol, eltérs szervezettségbdl, az alkalmazott technikai (adatfeldolgozasi
technoldgiai) megolddsok eltéré szinvonalabdl stb. kbvetkezéen a kis- és mikrovallalkozdkra neheze-
d6 birokratikus terhek és koltségek egy foglalkoztatottra, vagy egységnyi arbevételre stb. vetitve
tobbszorosei a kozepes és nagy cégekének.

A 2000. évi C. szamu toérvény a szamvitelrél 174 oldalt tesz ki, kisvallalkozdok szdmara befogadhatat-
lan, nehezen érthet6 olvasmany. A szamukra relevans vonatkozasokrdl, tudnivaldkrél kozérthetéen
megfogalmazott kis terjedelm( 6sszefoglalasok nem késziltek, nem férhet6k hozza az Interneten.
Altalanos vallalkozoi élmény e teriileten a Kafka regényeibdl ismerds kiszolgaltatottsag, kiismerhetet-
lenség és szeszélyesen valtozd szabalyrendszer, amelynek be nem tartasa sulyos kovetkezményekkel
jar. A vallalkozék kényszerbdl fizetnek a szabalyrendszer ismeretébdl é16, szolgdltatasokat és valame-
lyes biztonsdgot nyujtd szakértéknek, vallalkozdsoknak. A piac és az arak alig vagy csak nehezen atte-
kinthet6k, ezért a megvasarolhatd szolgaltatdsok mindsége és ara szélesen szorddik.

EA magyar és az EU27 adatok 6sszehasonlitasakor helyénvalé a mddszertani évatossag: az EU megbizasabdl
készilt felmérés Magyarorszdgra vonatkozdan e teriileten mas orszdgok adataibdl extrapoldlta becsléseit; a
hazai felmérés pedig e teriileten alaposabb volt, tobb adatszolgaltatasi kotelezettséget vizsgalt, még az EU-
eredet( szabalyok kozil is. Tul hatarozott megallapitdsokat nem szabad tehat megfogalmazni az EU27 atlag
20%-a és a hazai 25-33%-a alapjan!

? Final Report for Priority Area Annual Accounts/Company Law — for delivery 28th February 2009, 14. oldal
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A tovabbiakban bemutatott javaslatokban eléforduld egyszerdsitési megoldasok jol ismertek a nem-
zetkozi és a hazai szakirodalombdl egyarant. Ezek a kévetkezék:

e a kozponti adatbazisok kialakitdsa a kozigazgatds teriletén, s ezek kozt megfelel6 adatcsere,
adathozzaférés

e afolyamatok és informacidkozlések, hozzaférések elektronizalasa
e ajogszabalyi szovegek egyszerisitése

e ajogszabalyvaltozasok szamanak csdkkentése

e anyomtatvanyok egyszer(sitése és 0sszevonasa

e a bizonyos arbevételi, foglalkoztatotti |étszam méret alatti, valamint egyes jogi formaju val-
lalkozasok mentesitése — részben kockazatalapi mérlegelés alapjan — bizonyos kotelezettsé-
gek aldl

Az utébbi kategdridba tartozik az a mar végrehajtott intézkedés, amely szerint a kotelez6en alkalma-
zandd konyvvizsgdlat arbevételi hatara netté 100 millié Ft-rél 200 millidra, majd 2014-tél 300 millio
Ft-ra emelkedik (ezen éves nettd adrbevételi hatar alatt a vallalkozdsok szabadon dénthetnek a konyv-
vizsgaloi szolgdltatas igénybevételérdl). A konyvvizsgalat alapvetd funkcidja ugyanis a tulajdonosok
érdekeinek védelme az lgyvezetéstdl fliggetlen ellen6rzési tevékenységen keresztiil. Jelenleg Ma-
gyarorszagon kb. 300 millié Ft alatti nettd arbevétel alatt tulnyomédrészt megegyezik a tulajdonos és
az ugyvezetl személye, igy a torvény indokolatlanul széles korben irta el6 kotelez6 jelleggel a konyv-
vizsgald alkalmazasat. 2013-tdl mintegy 17 000, majd 2014-t6l tovabbi 7 000 cég mentesil a kotele-
zettség aldl, ami mintegy 5,6 milliard forint adminisztrativteher-csékkentést eredményez nemzetgaz-
dasagi szinten.

A tovabbiakban bemutatott intézkedések tobbsége tobbszazezer vallalkozét, illetve a szdmukra
konyvelési, konyvvizsgalati szolgaltatasokat nyujtd ugyancsak tobbezres véllalkozdéi réteg mindennap-
jait, m(kodési feltételeit teszi egyszerlbbé, atlathatdbba. A javaslatok tébbnyire rendkiviil zavaré,
bonyolult eljardsok, adatszolgaltatasi kotelezettségek kiiktatasara vagy atalakitasara irdnyulnak. Az
érintett vallalkozasok tomegébdl, a vallalkozdkra nehezedd adat-elallitasi és -szolgaltatasi kotele-
zettségek mindennapokra kiterjed6 gyakorisagabdl adéddan a javaslatok hatdsai igen szamottevéek.
A javasolt intézkedések egylittes hatasaként tobb tizmillidrd forintra becsilheté adminisztrativ kolt-
ségcsokkentés megvaldsulasa varhatd az elsGsorban érintett kis és mikro vallalkozasi szektorban.
Annak érdekében, hogy az intézkedések valdban megvaldsuljanak és érezhetbek legyenek a célcso-
portnal, attekinthetd, s a kiszervezett szolgaltatasok esetében (ami altalanosan jellemzd) a megbizasi
dijakat valéban csokkentd feltételek (kommunikacio, verseny) megteremtése szilkséges.

11. A hazipénztar szabalyozas életszeriibbé tétele: A hazipénztar napi maximalis zaré allomanya-

ra vonatkozo elGirasok eltorlése

A hazipénztarra vonatkozé érvényes szabalyokat a 2000. évi C. térvény 14§ (8)-(9) - (10) bekezdései
hatarozzak meg. A (9) bekezdés szerint a ,napi készpénz zaré allomany maximalis mértékét annak
figyelembevételével kell meghatdrozni, hogy a készpénz napi zard allomanyanak naptdri hdnapon-
ként szamitott napi atlaga — kivéve, ha kiilon jogszabaly eltéréen rendelkezik — nem haladhatja meg
az el6z6 Uzleti év — éves szintre szamitott — Osszes bevételének 2%-at, illetve ha az el6z6 lzleti év
Osszes bevételének 2%-a nem éri el az 500 ezer forintot, akkor az 500 ezer forintot. Az atlag szamita-
sanal az adott hdnap naptdri napjainak zaré készpénz allomanyat kell figyelembe venni. Mindaddig,
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amig az el6z6 (zleti év Gsszes bevétel adata nem all rendelkezésre, addig az azt megel6z6 lzleti év
Osszes bevételét kell alapul venni.” A (10) bekezdés a jogel6d nélkiil alapitott gazdalkoddk esetében
ugy rendelkezik, hogy a (9) bekezdés szerinti ,,napi atlag maximalis mértékének meghatarozasakor az
Osszes bevételt a targyévi varhatd adatok alapjan kell figyelembe venni”.

A jelenlegi bonyolult szabalyozas betartasa gyakran nehézkes, sok adat naprakész feldolgozasat ki-
vanja meg a vallalkozé, illetve konyvelGje részérdl. Az id6k soran kialakultak kijatszasi, kockdzatcsok-
kentési technikai is, amelyekkel a véletlen (elnézésbél adodd) hibak, illetve szandékos magas pénz-
készletek tartasa legalizalhatok, a szabalysértés blintetése elkeriilhetd. A szabalyozas alapvetd célja a
gazdasag ,fehéritése” volt, a készpénzforgalom korlatozasan keresztil. Az intézkedés nem bizonyult
hatasosnak, ezért fenntartasa nem indokolhaté.

Az intézkedés keretében a szamviteli torvény ugy modosul, hogy a 14. § (9) és a (10) bekezdései tor-
Iésre keriilnek (a 2012. évi adémddositasok keretében), ami egy zavard, bonyolultsaga és esetenként
az Uzleti tevékenységek objektiv jellege miatt (példaul kiskereskedelem, vendéglatas) nehezen be-
tarthatg, illetve konnyen kijatszhatd szabaly visszavondsat jelenti. A valtoztatas melletti legfontosabb
érv a bonyolult szabdlyozas betartdsanak nehézkességébdl adddo irritacids tényezé.

Az intézkedés hatasaként a vallalkozasok adminisztrativ terhei 1,5 millidrd Ft-tal csokkenhetnek.

Utemezés és felelGsok: a 2012. évi addcsomag részeként a szamviteli térvény médositasa (NGM)
2011. december 1. - kormanydontés

12. A kisvallalkozék egy koriilhatarolt korére a mainal egyszer(ibb kettds kdnyvviteli szabalyrend-

rr 7.

szer kidolgozasa és bevezetése (a beszamolo egyszerlisitésén tulmenden a konyvvezetés sza-
balyainak a vallalati miikodéshez igazitasa), az EU negyedik tarsasagi jogi iranyelvének korsze-
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rlisitését inditvanyozo, a magyar elnokség alatt elfogadott tandcsi kévetkeztetés szellemében

Az intézkedés eredményeként a kkt-k és bt-k (kb. 140 ezer cég) koziil a kisebb és mikrovallalkozasok
korébe sorolhaték szamviteli és konywviteli terhei radikalis egyszer(sités esetén nagymértékben
csokkennek, akar kiszervezetten szolgaltatasként vasaroljak ezt a tevékenységet, akar maguk végzik.
Ha dévatosan 100 ezerre becsiiljiik az érintett vallalkozdsok szamat, és évi 50 ezer forintra a megtaka-
ritast, akkor 6sszességében kb. 5 millidrd forint raforditas alél mentesiil a vallalkozdi szektor.

A kozvetlen adminisztrativ koltségek csokkenésén tulmenéen szamottevéen csokken a vallalkozdi
szektor irritacidja is.

Az intézkedés kapcsolddik a 17. szamu intézkedéshez (standard szamviteli politika kisvallalkozasok
részére). A javasolt standard szerinti szdmlakeret tartalmazna elkilonitetten azokat az addzas el6tti
eredményt novelS egyéb és rendkivili bevételeket, melyekkel a tarsasagi add alapja csokkenthetd,
valamint azokat az addzas el6tti eredményt csokkenté koltségeket és raforditdsokat, amelyekkel a
tarsasdagi ado alapjat novelni kell. Ezeket az addalapba eleve be nem szamitd tételként elkilonitett
fékonyvi szamlakra kellene kdnyvelni. Ez esetben az egyszer(sitett tarsasagi addalap a konyvelésbdl
az addzas el6tti eredmény el6tti Iépésben azonnal megallapithatd.

Mivel a jelen intézkedéshez szorosan kapcsolédik a 17. szdmu intézkedés, a kisvallalkozdsok megha-
tdrozott kore altal valaszthatod, hivatkozhatd standard szamviteli politika kidolgozasatél fligg elsésor-
ban az érintett vallalati kor kijel6lése. Az Orszagos Szamviteli Bizottsag jelenleg 2012 mdsodik félévé-
re tervezi a standard kidolgozasat.
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A kijelolés a kft-k esetében az éppen mddositas alatt allé EU negyedik tarsasagi jogi iranyelvétdl fugg.
Ez az irdnyelv kozos szamviteli elveket, valamint az eredmény-kimutatashoz és a mérleghez el8irt
tagoldsokat hataroz meg, a korlatozott tagi felel6sséggel m(ikod6 tarsasagok éves beszamoléihoz
pedig minimalis nyilvanossagra hozatali kovetelményeket fogalmaz meg.

Az EU Bizottsag javaslatai kozott szerepel az eredmény-kimutatas és a mérleg el8irt tagoldsainak
egyszer(sitése és — kiilondsen a kisvallalatok esetében — a nyilvdnossagra hozatali kdvetelmények
szamottevd kdnnyitése.

Az irdnyelv elfogaddsa, valamint a jogharmonizaciéra majdan rendelkezésre all6 id6é nem teszi ugyan
siirgetévé a munkavégzés felgyorsitasat, ugyanakkor a vallalkozéi szektor versenyképességének javi-

tdsa, koltségeinek csokkentése érdekében célszerl prioritast adni a szlikséges jogszabalyi valtozasok
el6készitésének.

Utemezés és felelGsok:  2012. szeptember — az intézkedés végrehajtasa (NGM)

2012. oktéber 1. - kormanydontés

13. A bizonylatok megdrzésére vonatkozo jelenlegi szabalyok modositasa: (a) Rovidebb és egysé-
ges megdlrzési idd-elGirasok (6sszehangolva a visszamendleges hatdsagi ellendrzés idShori-
zontjaval); (b) Az elektronikus archivalas tamogatasa, az elektronikusan archivalt dokumen-
tumok elfogadasanak (birdsagi eljarasban) jogi biztositasa

Jelenleg kiilonb6z6 jogszabalyok kiilonb6z6 elGirdsokat tartalmaznak a vallalkozasok miikédése soran
keletkez6 bizonylatok kotelez6 meg6rzési idejére vonatkozéan. Az addzds rendjérdl szold torvény
szerint , Az iratokat az adézdnak a nyilvantartds mddjatdl fliggetleniil az adé megallapitasahoz vald
jog eléviiléséig, a halasztott add esetén a halasztott add esedékessége naptdri évének utolsé napjatol
szamitott 5 évig kell megdriznie”. Az szja torvény 10 § /8/ bekezdése szerint , A bizonylatot és a nyil-
vantartdst az adé megdllapitasahoz vald jog eléviiléséig kell megérizni. E kotelezettség a bizonylat
rontott példanydéra is vonatkozik.” A szamviteli torvény 169 § /1/ bekezdése szerint ugyanakkor ,a
gazdalkodd az Uzleti évrél készitett beszamoldt, az lzleti jelentést, valamint az azokat aldtamaszto
leltart, értékelést, f6konyvi kivonatot, tovabba a napléfékonyvet vagy mas, a torvény kovetelményei-
nek megfeleld nyilvantartast olvashatd formdaban legalabb 10 évig koteles megd6rizni.”

Jelenleg nem zarhaté ki az, hogy a papir alapu, de elektronikusan archivalt dokumentumok esetében
akar az adéhatdsag, akar mas hatdsag az eredeti papir alapu bizonylatot egy bizonyitasi eljaras soran
bekérje. Ugyanis az eredeti papiralapt dokumentum a dokumentum valddisaganak vizsgalata soran
donté lehet. Indokolt ennek a fellilvizsgélata.

Az intézkedések végrehajtasaval a meg6rzendé dokumentumok taroldsanak koltségei jelentGsen
csokkennek. Ovatos becslés szerint ezaltal kb. 5 millidrd Ft megtakaritas érhetd el az érintett 6sszes-
ségében tobbszazezer vallalkozasnal. A kiszervezett irattarolasra szakosodott vallalkozasok piaca
ennek kovetkeztében valamelyest csokkenhet. A vallalkozéknak a koltségek megtakaritasan tulme-
nden a tarolasi és szlikség szerinti visszakeresési gondjai is csokkennek.

Az intézkedés bevezetésének kapcsolddd feltétele a hazai peres eljardsok bizonyitdsi szokasainak,
el6irdsainak mddositasa: az elektronikusan archivalt, de eredetileg papir alapud dokumentumok pre-
feralasa a hazai peres eljarasokban erésen hatraltatja az elektronikus archivalas elterjedését, s ezzel a
szabalyozas koltség/haszon mérlege rendkivili mértékben negativ.
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Ehhez sziikséges a peres eljaras szabalyainak (bizonyitasban az elektronikusan archivalt, de papiros
alapu dokumentumok kezelése, sulya) attekintése, tekintettel a papiros alapu dokumentumok meg-
G6rzésének koltségeire, az ilyen esetek gyakorisdgdra, atvehet6 nemzetkozi j6 gyakorlatokra, majd ez
alapjan a szamviteli toérvény vonatkozé el6irdsainak mddositdsa. Ugyancsak sziikséges a visszamen6-
leges hatdsagi ellen6rzés id6horizontjanak 6sszehangoldsa a megdrzési szabalyokkal.

Utemezés és felel6sok:  2012. janudr 1. — a vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata (NGM, NFM, KIM)

2012. marcius — szlikséges jogszabaly-valtoztatasok kidolgozasa (NGM, NFM,
KIM)

2012. szeptember 1. - kormanydontés

14. A szamviteli beszamolé egyszeriibb formaja valasztasanak lehetévé tétele a maindl szélesebb
korben

A mikro- és kisvallalkozasok szamara aranytalanul nagy terhet jelent a részletes adat- és informacio-
tartalmu éves beszamol6 6sszeallitdsa. Emiatt szdmukra a szamviteli torvény két egyszerlbb besza-
molasi forma valasztasat is lehetbvé teszi. A kdnyvvizsgalatra nem kotelezett cégek (praktikusan a
100 millié Ft arbevétel alatti jogi személyiséggel nem rendelkezé cégek) valaszthatjak az ugynevezett
sajatos egyszerUsitett éves beszamold Osszeallitdsat. Tekintettel arra, hogy e vallalkozéi kér az Euré-
pai Unid adminisztraciés egyszer(isit6 programjanak is az egyik kiemelt célcsoportja, és arra, hogy
tervezet szintjén mar rendelkezésre all a mikrovallalkozasokra vonatkozd szamviteli egyszer(sitési
iranyelv, indokolt, hogy e tervezet mentén tovabb béviljon a sajatos egyszerdsitett éves beszamolét
készit6k kore. Az uniods tervezettel 6sszhangban az Uj hatarértékek a kovetkezék lesznek:

o |egfeljebb 10 f6 foglalkoztatotti Iétszam és
o |egfeljebb 65 millid forint mérlegf66sszeg
e vagy 130 millid forint arbevétel.
Az irdnyelv-tervezet elfogaddsa utan természetesen e lehet8séget indokolt kiterjeszteni a kft-kre is.

A mikrovallalkozdi méretnél nagyobb kis- és kdzepes vallalkozdsok az egyszer(sitett éves beszamoldt
valaszthatjdk. E beszamold is |ényegesen egyszerlibb a ,normal” éves beszamoldnal, tovabba Uzleti
jelentést sem kell késziteni. Az e beszdmolasi forma valasztasdhoz kétott mérethatdrok tovabbi nove-
|ésére nincs szlikség, ugyanakkor felil kell vizsgalni, lehet-e az értékhatarok emelése nélkil névelni az
egyszerUsitéssel é16 véllalkozdi kort. E munka a 2010-es torvénykezés keretében megindult, de 2011-
ben folytatni kell. Ezzel egyben az lzleti jelentéskészitési kotelezettséghdl fakadé vallalkozéi irritacid
is jelentésen csokkenthetd (az id6- és koltségterhek csokkenése mellett).

A fenti intézkedés becsléseink szerint a vallalkozasok adminisztrativ terheinek kb. 200 millié Ft-os
mérséklését eredményezik.

Utemezés és felel6sok: 2011. december 1. — szamviteli tdrvény vonatkozé el8irasainak médosita-
sa (NGM), kormanydontés
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15. A tdrsasagi addéalapot meghatarozd, a szamviteli elGirdsok szerint megallapitott addzas el6tti

rr s,

eredmény meghatarozasanak egyszer(isitése a tipikus kisvallalati esetekhez igazodéan

A tarsasdagi addalapot a szamviteli el6irdsok szerint megallapitott addzas elStti eredménybdl kiindulva
kell meghatarozni. Az alkalmazandé addalap-korrekciok olyan szamviteli elszamolasi szabalyhoz kap-
csolddnak, amely a kisvallalkozasok zéménél el sem fordul(hat). A szamviteli és addzasi szabalyok és
Osszefliggéseik ismerete sziikséges ahhoz, hogy a kisvallalkozds felismerhesse: mi az a szabaly, amit
nem alkalmaz. A tipikus kisvallalati esetekhez igazodé, valaszthatd egyszerdsités sziikséges.

A vallalkozéi szektor szervezetei is javasoljdk az addalapot novel6 és csokkentd tételek felllvizsgala-
tat. Céljuk az, hogy az addalap és az addzas el6tti eredmény kozelitsen, a mikro és kisvallalkozasi
szektorban pedig azonos tartalmu legyen.

Az érintett vallalati kor nagysaga miatt komolyabb egyszerUsitésekre kell térekedni, de tovabbi szak-
értdi szintl egyeztetések sziikségesek a javaslatot megfogalmazd és tdmogatd kisvallalkozoi érdek-
képviseleti szervezetek és szakértGik, valamint a kormanyzat kozott.

Az intézkedés eredményeként jelentésen csokken az adatszolgdltatasi teher kisvallalkozasok széles
korében (a végil szlikséges adatok elGallitasdnak radikalis egyszer(sitése, ezaltal a szlikséges rafordi-
tasi id6 rovidilése, eljarasi koltség csokkenése); az adminisztrativ terhek 6sszességében kb. 4,2 milli-
ard Ft-tal mérséklédnek.

Amennyiben az operacionalizalas részleteiben (mind az adé meghatarozasanak egyszer(sitésében,
mind ehhez igazoddan a szamviteli elGirdsok egyszer(sitésében) egyetértés alakul ki viszonylag révid
idén belll, akkor jelent&s mértékben csokkennek az addbevallas szamviteli el6készitésének rafordita-
si igényei, kiilonosen a bevallasukat maguk készit6k korében.

Az intézkedés elsG |épéseként szakértbi egyeztetésre van sziikség (érdekképviseletek, szakmai szer-
vezetek, jogalkalmazé hatdsagok és jogalkotdk részvételével) (1) valtoztatasi elvek és iranyok megha-
tarozasa (az opcidt valaszthato vallalkozasok kérének meghatdrozasa; a radikélis egyszerdsités ele-
mei; kapcsoldddas az EU kkv-kra érvényes szabdlyait meghatdrozé irdnyelvéhez, annak médositdsa-
hoz; stb.) és (2) a jogszabalyi valtoztatasok gyakorlati kialakitasa vonatkozasaban.

Utemezés és felel6sok: 2012. szeptember 1. — egyeztetések lefolytatasa és valtoztatasi javaslat
kidolgozasa (NGM), kormanydontés
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16. Az éves (egyszeriisitett éves) beszamol6 adatait ne kelljen a tarsasagi adé bevallasban szere-
peltetni; szamos bevallasi lap térolhetd, hiszen ezen bevalldsi lapokon szerepl6 adatok elérhe-
toek az eredmény-kimutatds, mérleg és kiegészité mellékletben, amelyek adatai esetében biz-
tositani kell annak a feltételeit, hogy azok mas hatdsagok altal is feldolgozhaté formaban ke-
riiljenek benyujtasra

Az éves (egyszer(sitett éves) beszamold adatainak megjelenitése a tarsasagiado-bevallasban ismételt
adatkozlésnek tekinthet6 (a vallalkozdsok szempontjabdl), igy szamos bevallasi lap felesleges, s ezért
torélhetd, ha ezen bevallasi lapokon szerepl6 adatok elérhet6ek lennének a NAV, a KSH és mas adat-
igényl6 szervezetek szdmara feldolgozhaté formatumban az eredmény-kimutatasban, mérlegben és
kiegészité mellékletben.

A javaslat megvaldsitasanak feltételei a kovetkez6k:
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e A tarsasagi addbevallasok egyes (megkétszerezett adatszolgdltatast képezd) lapjainak elha-
gyasa akkor torténhet meg, ha a beszamoldk benyujtasa olyan formalizalt nyomtatvanyokon
torténik, amelyek adatai aktivan hasznalhaték az adéhatdsdg altal mikodtetett rendszerek-
ben.

e Ehhez egyrészt sziikséges a beszamoldk tartalmdnak egységesebb kialakitdsa, masrészt sziik-
séges a szabalyzdsban a formalizalt nyomtatvanyok haszndalatanak el&irasa is. (Ennek megva-
|6sithatdsagat azonban az EU-s elGirasok korlatozzak oly médon, hogy egységes, ,standardi-
zalt” beszamold bevezetésére nincs lehetdség.)

Javasoljuk az adébevallashoz kapcsolt, annak keretében megvaldsuld, kizardlagosan statisztikai adat-
gyljtési célokat szolgdld adatkozlési kotelezettségek felllvizsgalatat és koltséghatékonyabb mintavé-
teli eljardsokkal vald helyettesitésének megfontolasat.

Az intézkedés megvaldsuldsa esetén az addbevallas és az egyszer(sitett éves beszamold egyes adat-
kozléseinek megkétszerezése elkeriilhetd lenne. A f6loslegessé tehetd adatlapok szama nem kevés
(példaul: 29-07-01, ..29-07-02, ..29-A-01, ..29-A-02-01, ..29-A-02-02 bevallasi lapok), ez alapjan a val-
lalkozdsok adminisztrativ terheinek kb. 3 millidrd Ft-os csokkenése varhatd az intézkedéstdl.

Az intézkedés végrehajtasahoz az adatfelhasznaldk (tarcak és KSH), az adatgydijté (NAV), valamint a

Céginformaciods Szolgdlat kozti egyeztetés szikséges az Osszehangolt adatgydjtés, adatcsere és fel-
dolgozds lehetdségeirdl, technikai feltételeirdl, beruhdzasi sziikségleteirdl.

Utemezés és felel6sok:  2012. junius — egyeztetések lefolytatdsa és valtoztatdsi javaslat kidolgoza-
sa (NGM, KIM)

2012. szeptember 1. - kormanydontés

17. Az egyszeriisitett éves beszamoldt készit6 (vagy az aldl is mentesiilé) vallalkozas alkalmazhas-
son egy, a térvény mellékletébe vagy miniszteri rendeletbe keriil6 szamuviteli politikat; azt ki se
kelljen nyomtatnia, elég legyen a hivatkozas

Az egyszer(sitett éves beszamolot készité (vagy az aldl is mentesiil6) szabadon valaszthatéan alkal-
mazhasson egy, a torvény mellékletébe bekerllé szamviteli politikat (és szamlarendet, amely ugyan-
csak a torvény mellékletébe vagy kormanyrendeletbe keriiljon), azt ki se kelljen nyomtatnia, hanem
az hivatkozds esetén alkalmazhatd legyen. Hasonlé eredményre vezet egy olyan megoldas is, ahol
olyan részletes szamviteli szabdlyokat adnak a kisvallalkozdsok , kezébe”, hogy a mellé mar nincs
szlikség szamviteli politika megkovetelésére.

Ennek eredményeként kevesebb cégnek kell majd szamviteli politikat készitenie, készittetnie, ha a
hivatkozhatd, alkalmazhaté standard (amely esetleg modularisan fog felépiilni, bGvitve a specidlis, de
azért gyakran el6fordulé tipikus helyzetekhez vald illesztés lehetGségét) hozzaférhetévé valik.

A naprakész dokumentumok hidnya komoly birsagolasi kockdzatokkal is jart a mulaszté cégek eseté-
ben.

Nagytomegl papirrdl Iévén szd, nem elhanyagolhatdk a kinyomtatds (papir, nyomtatd) koltségei,
valamint a tdrolas és selejtezés raforditasai.
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Feltételezve, hogy 300 ezer vallalkozénak kell évente részben vagy egészben Uj vagy maddositott
konyvelési politikat készitenie, készittetnie, s feltételezve, hogy a kialakitds és médositas koltségei,
raforditasai atlagosan 60 ezer forintot tesznek ki (a piac arai szélesen szérnak: 30 ezer és 250 ezer Ft
kozott, internetes mintank alapjan), akkor 18 milliard Ft koril lehet (komoly hibahatarral) az intézke-
dés révén a vallalati szektor felhasznaléi oldalanak tehercsokkenése. A szabdlyozasnak valé megfele-
|ésbdl é16 cégek piacvesztése (ugyancsak nagy becslési hibahatarral) 8 milliard Ft-ra teheték. Ha ez
utdbbiak nem tudjak tevékenységi portfélidjukat rugalmasan médositani, kiesé bevételeiket masfajta
szolgaltatdssal potolni, akkor a vallalkozasi szektorban a netté megtakaritas 10 milliard Ft. Tételezziik
azonban fel, hogy a tehert6l szabaduld cégek bevételei, er6forrasaik ésszerlbb, produktivabb fel-
haszndldsa révén novekednek is, tovdbba a szamviteli politikakésziték is ellentételezik valamelyest
piaci veszteségeiket, a nemzetgazdasagi szintl pozitiv hatasok egy-két éven belil |ényegesen megha-
ladhatjak a 10 milliard Ft-ot (elérhetik példaul a 13-15 millidrd Ft-ot).

Fontos az irritacios hatds csokkenése, az addhatdsagi ellenbrzésektdl vald félelem csdkkenése is.

Az Orszagos Szamviteli Bizottsag 2012-re Utemezte a feladat elvégzését, de célszerl e tevékenység
felgyorsitasa (er6forrashiany esetén a valaszthaté kész szamviteli politika és szamlarend kidolgozhato
mas keretek kozott is).

Utemezés és felelGsok: 2012. szeptember 1. — minta szamviteli politika kidolgozasa és jogszabalyi
tdmogatasa (NGM), kormanydontés
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3. A HATOSAGI TEVEKENYSEGEK ADMINISZTRACIOS TERHEINEK CSOKKEN-
TESE

Szamos nemzetkozi szervezet (pl. World Economic Forum, vagy a svajci székhely(i IMD versenyképes-
ségi kutatokozpont) készit eredményességi, versenyképességi felméréseket a kiilonb6z6 orszagok
kozigazgatdsara, teljesitményére nézve. A felmérések is egyontetlien a kormdnyzati hatékonysag és
teljesitmény romlasat mutatjak Magyarorszag esetében.

Az 1133/2011. (V. 2.) Korm. hatédrozat 7. pontja alapjan a Kormany megkezdte a hatdsagok ellendrzé-
si és szankcionalasi gyakorlatanak attekintését, fejlesztését. Az alprogram célja a hatdsagok ellenér-
zési, birsagolasi gyakorlatanak kiszdmithatdsaganak novelése, a differencialt ellen6rzési, birsagkisza-
basi és beszedési gyakorlat kialakitasa, valamint a szabalyos mikddést tdmogatd gyakorlat kidolgoza-
sa.

A vallalkozéktol bejott visszajelzések alapjan egyszerre sziikséges az egységes és rugalmas szabdlyo-
zasi, valamint hatdsagi jogalkalmazasi keretek megteremtése, ahol a kompetens és nem vallalkozé-
ellenes Ggyintézdk, ellen6rok, feligyelik a mikodést, a j6zanész szabalyait alkalmazzdk, és ennek
megfelel6en mérlegelnek az ligyintézdk, felligyel k.

A hatosdgok intézményi atalakitdsa a Kormany kozigazgatdsi reformjdnak sarokkove. A javaslatok
els6sorban a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatas altaldnos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (Ket), és ezzel parhuzamosan a hatdsagi miikodést szabalyozé anyagi jogszabalyok atalakita-
sat igénylik, am gyakran az intézmények alapvet6 miikodését, finanszirozasat is.

A kovetkez6kben bemutatott intézkedések célja a kdlcsonos bizalomra épit6, tisztességes lzleti éle-
tet tdmogatd, ligyfélorientdlt hatdsagok megteremtése. Ahol a hatésagok segitik azokat a véllalkoza-
sokat, akik a teljesitmény, az egylttmikodés és a verseny kozosségi értékei alapjan mikodnek —
ugyanakkor eredményesen tudnak fellépni azokkal szemben, akik a k6z6sség szabalyainak megszegé-
sével akarnak indokolatlan el6ny6khoz jutni. El kell érniink, hogy a magyar hatésagok elismertsége,
megbecsiilése jelentdsen javuljon a vallalkozasok, vallalatok szemében.

Legfontosabb problémak (problémateriiletek) a kovetkez6k:

o A vallalkozasok altaldban a hatdsagi eljarasok, de kiemelten az engedélyeztetések és az el-
len6rzés terén a parhuzamossdagok kisz(irését érzik a leginkdbb sarkalatos kérdésnek.

e A masik jelent8s probléma a tisztességes vallalkozasok biintetése: a hatdsagoknak fel kell is-
mernilk, hogy sok esetben a normaszegés a vallalkozasok részérél nem csalasi szandékkal
torténik. A sok részletes szaktertleti jogszabalyalkotds kiszamithatatlansaga, gyors valtozasa
miatt legjobb akarattal sem lehet kdvetni az 6sszes szabalyt. Nagyon sok javaslat érkezett ar-
ra vonatkozdan, hogy a hatésagok vallaljak fel a tdjékoztatds, segités feladatat is, és elGszor
figyelmeztessenek, csak utana biintessenek.

e A vdllalkozasok elismerik a birsagolas sziikségességét (a megfelel6 tdjékoztatds és figyelmez-
tetés utdn), de a mértékét tobb esetben vitattdk. Gyakran visszatér$ felvetés, hogy teljes
mértékben el kell valasztani az ellen6rok 6sztonzését, valamint a hatdsag bevételeit a kirott
és beszedett bintetésektdl.

e A jogalkotasi folyamatban is fontos szempont, de elsGsorban a hatdsagi eljarasokkal kapcso-

latosan merdl fel, hogy mind a jelenlegi szabalyozas, mind az ellen6rzési mechanizmusok ab-
bdl az alapfeltevésbél indulnak ki, hogy a vallalkozdk csaldk, és szigorian rendszabalyozni és
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ellendrizni, blantetni kell 6ket. A tulzottan szigoru és kemény feltételeken a csaldk valdszind-
leg tényleg megbukhatnak, azonban a jéhiszem( vallalkozdsok szdmdra ez hatalmas admi-
nisztracids terhet jelent.

Az aldbbi intézkedések révén el kivanjuk érni, hogy a tisztességesen m(ikodd vallalkozasok csak a
kotelez6 esetekben taldlkozzanak a hatdsagokkal. . A j6 gyakorlatok, az 6nkéntes jogkdvetés szerepét
meg kell er6siteni. A hatdsagi jogérvényesitési tevékenységekben az adminisztracids kotelezettsége-
ket, az Ugyfelekre terhelt koltségeket és az eljarasi id6ket jelent6sen csokkenteni kell. Hasonloképpen
el kell érni, hogy az ellenérzés ne akadalyozza a vallalkozasok napi miikodését (vagy csak a feltétlen
szlikséges mértékben).

18. A févarosi és megyei kormanyhivatalon belil intézendé ligyek esetében egyre bévild ligyko-
rok esetében a szakhatdsagi allasfoglalasok idejét az tigyintézési hataridé foglalja magaba, ez-
altal a vdllalkozasok, ha csak a kormanyhivatallal allnak kapcsolatban, 30 napon beliill meg-
kaphassdk az engedélyeket

A Kormanyhivatalon belil intézend lgyek esetében — 2014-ig fokozatosan, egyre béviil6 Ugyek ese-
tében — a szokasos Ugyintézési hatarid6 magaban fogja foglalni a szakhatdsagi allasfoglalasok idejét
is, ezaltal a vallalkozasok, ha csak a kormanyhivatallal allnak kapcsolatban, 30 napon belll megkap-
hatjak az engedélyeket. A lehet6ség els6ként olyan ligyek esetében nyilik meg, amelyek esetében az
eljdrds maga és hatdésdg munkaja egyarant konnyebben racionalizalhatd: az eljarasban résztvevik
vagy a dontés soran mérlegelendd tényez6k szdma alacsony, a szakhatdsdg és a dontéshozd kozotti
adatdramlas csekély, igy a munka parhuzamosan elvégezheté.

Ennek eredményeként a Kormanyhivatal szakigazgatasi szervei kozotti javul az egylittmikodés, a
hatdsagi ligyekben a dontéshozatal gyorsabb lesz. Az engedéllyel végezhet6 tevékenységek esetében
nd a jogbiztonsag.

Az intézkedés révén a megszlinik az elhl(z6dd, érdemi dontést halogatd Ugyintézés. Gyorsabban
megkezdhetbek az engedélyhez kotott tevékenységek, a hatdsagi egylittmiikddés és valdban egyab-
lakos Uigyintézés pedig kozvetlenil érezhetd lesz. Az eljarasok késedelmét dvatosan csak 15 napra
becsilve, az elmaradd gazdasagi hasznok mértéke évente nemzetgazdasagi szinten 21 milliard Ft-ra
tehetd.

Utemezés és felel6sok: 2011. december 31-ig — sziikséges jogi hattér kidolgozasa (KIM koordina-
ciéjaval valamennyi érintett tarca)

2012. majus 1-ig 10, a vallalkozasok széles korét érint6 eljaras esetében

« sz

2012. december 31-ig az eljarasrendnek az egyes tarcank szabalyozasi
feladatkoréhez illeszkedéen tovabbi 10 lgyre torténd kiterjesztése (KIM
koordinacidjaval valamennyi érintett tarca)

2013. julius 1. — a Kormanyhivatal altal végzett eljarasok 50%-aban az Uj
eljarasrend alkalmazandd (KIM koordinacidjaval valamennyi érintett tar-
ca)

2014. januar 1. — feladat teljes megvaldsitasa (KIM) a Kormanyhivatal altal
végzett Osszes eljaras bevonasa (KIM koordindaciéjaval valamennyi érintett
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tarca)

19. Kérhet6 hatosagi ellenérzés: A vallalkozasok kérhessék magukra a hatdsagi ellendrzés lefoly-
tatasat, ezdltal erdsitve a hitelességiiket; az 6ndlléan kezdeményezett ellenGrzések esetén a

feltart mulasztasok megsziintetésének elGirdasa mellett csak kirivé esetekben torténhessen
meg birsag vagy a miikodést korlatozo retorzié

Az intézkedés eredményeként a vallalkozds kérheti a hatésagi atvildgitast. A hatdsdg csak rendkivili
esetben szab ki blintetést, elsésorban csak a hibakat tarja fel, és hataridét ad ezek helyrehozatalara.
Az intézkedés megvaldsulasaval ndvekedik annak a lehetGsége, hogy a vallalkozasok az el6irasoknak
megfelel6en szervezzék mlkodésiiket, feltarhassak és felszdmolhassak a szabdlyozastdl eltéré gya-
korlatukat. A vallalkozék ezaltal a szabdlyozasbél ered6 kockdzatokat csokkenthetik. A hatdsdgok
ellendrzési kapacitdsaikat hatékonyabban tudjak felhasznalni: a kérésre torténd ellenbrzést az azt
kéré cég finansziroznd, igy a hatdsdgok ellenGrzési erGforrasai a szabalyozds megszegdi ellen féku-

szalhatoak.

Az intézkedés a tisztességes vallalkozasoknal jelentGs eredményeket hozhat: egyrészt nem kell tarta-
nia a szurdéprdbaszer( ellenérzéstél, hiszen ha a korabbi ellenérzés sordn megfogalmazott ajanlasok-
nak megfelel6en folytatja a tevékenységét, akkor biztos prudensen mikodik. Masrészt a prudens,
hatdsagilag is ellen6rzott, atlathatd mikodés pedig csokkenti a tranzakcids, elsésorban a szerz6dés-

2 _ 2

kotést megel6z6 informacids koltségeket.
Az intézkedés becsilt adminisztracios tehercsokkentds hatasa 3,5 milliard Ft.

A javaslat mind a jogkdvet6 magatartas er@sitését, mind a hatdsagi ellenbrzések atlathatdsagat ta-
mogatja.

A szabalyozas kialakitasa soran figyelemmel kell lenni az ellen6rzések kovetkezményére, pontosan

milyen garancidt jelent ez a vallalkozas vagy a hatdsdg szdmara egy késébbi, vagy mds hatdsag altal
végzett ellendrzés soran.

Utemezés és felel6sok: 2012. december 1. — kormanydéntés, szilkség esetén Orszaggy(ilés altal
torténd elfogadas (KIM)

2013. januar 1. — elGkészités

2013. julius 1. — hatalybalépés

20. Hiteles audit elismerése: Azon vallalkozasok, amelyek m{ikodését kiils6, hiteles auditor vizs-
galja rendszeresen, azok tevékenységiik hitelesitett kérére az auditor vallalja, a jogellenes ma-
gatartdas azonnali megsziintetésén tili, felelGsséget.

A javaslat célja, hogy a felelGsséget az auditor is vallalja, hasonléan a konyvel6k és konyvvizsgaldk
esetében. Aki igénybe vesz egy szolgdltatast, el is varhatja, hogy az megfelel6 min6ségl legyen. llyen
esetben ne a vallalkozét terhelje a felel6sség. Az auditor cég vallalja az ellen6rzéssel kapcsolatos ter-
het az adott terileten, a vallalkozot terheli azonban a jogellenes magatartds azonnali megsziinteté-
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sének, tovabba a karmentesitésnek a felelssége. Ha igénybe veszi a szolgdltatast, a vallalkozas sza-
mara jelent6sen csokken az ellenérzési gyakorlatbdl adddoé kockazat.

Az intézkedésnek kdszonhetben jelent6sen csokkenhet a vdllalkozasok kockdzata, ami mintegy 2,5
millidrd Ft megtakaritassal jarhat. A kils6leg rendszeresen végzett audit altaldban is csdkkenti a
tranzakcids, elsGsorban a szerz6déskotést megel6z6 informacids koltségeket.

Az adminisztrativ koltségcsokkenés varhatéan csak hosszabb tavon lesz érzékelhet6. A mindsi-
t6/auditor cégek szamara komoly felel6sség, ezaltal szolgaltatéi minéségnovekedést jelent. Az intéz-
kedés végrehajtasa sordn kiilon tekintettel kell arra lenni, hogy a hiteles auditorok se dgazatilag, se
teriletileg ne koncentralédjanak, tovabba parhuzamosan ki kell dolgozni a kapcsolddo felelGsségbiz-
tositdsi rendszer elemeit.

Utemezés és felelGsok: 2012. december 1. — kormanyddntés, sziikség esetén Orszaggy(ilés &ltal
torténd elfogadds (KIM)

2013. januar 1. — elGkészités

2013. julius 1. — hatalybalépés

21. A birsagbevételek kézpontositasa: Javasoljuk, hogy a birsagbevételek ne jelenjenek meg sem
kozvetleniil sem kozvetetten a hatdsagok koltségvetésben, hanem kozpontositott bevételt ké-
pezzenek; ezaltal a hatdsagok miikodésének finanszirozasa és a birsagolasi politikaja kozti 6sz-
szefliggés teljesen megsziinik

A vallalkozasok visszatérd panasza, hogy az elmult években a hatdsagi ellenérzés és birsagolas ki nem
mondott célja volt a bevételek novelése, ezaltal az intézményi miikddés finanszirozdsa volt. A javaslat
célja, hogy ezt a rossz 6sztdnzési mechanizmust megsziintesse, és a hatdsagi munkaban a fészerepet
ismét a szabalyok betartatdsa, a jogszer(i magatartds 6sztonzése toltse be.

A csokkené birsagolasi kényszer miatt varhatéan a vallalkozasoknal a rendkiviili (birsag) kiadasok
csokkennek. A birsagkényszer megsziinésének hatdsdra megné a hatdsdg és a vallalkozas kozti
egyuttm(ikodés esélye, a relevans problémak kozos feltardasnak igénye is. A prudens mikddés csok-
kenti a tranzakcids, elsésorban a szerz8déskotést megel§z6 informacios koltségeket. Az intézkedéstdl
a vallalkozéi adminisztrativ terhek kb. 1,5 millidrd Ft-os csokkenése varhato.

Mindazokat a jogszabalyi helyeket, ami a birsagbevételek felhaszndlasaval foglalkozik, azt dereguldlni
kell, és egységesen az Aht-ban kell kezelni. (Ez a 2012-es koltségvetéshez benyujtott térvényben meg

is fog torténni.) Ezen felll sziikséges a hatdsagok gazdalkodasanak eddigi mikodésének, nyilvantar-
tasi rendszereinek fellilvizsgdlata, kincstari egységesitése.

Utemezés és felel6sok: 2011. elfogadas a koltségvetési tdrvényben szerepld litemezés szerint.
2012. december — feladat teljes megvaldsitdsa (NGM)

2013. januar 1. — hatalybalépés

38




22. A 30 napos ligyintézési id6 21 napra csokkentése 2014-ig

A kozigazgatasi hatdsagi eljards 22 munkanapos eljardsi hatarid6i 30 naptari napra kertltek visszaalli-
tdsra. A kormdnyhivatali mikodés gyorsabb és hatékonyabb kozigazgatasi eljarast tesz lehet6vé, igy a
hatdrid6k folyamatosan csokkenthet6ek lennének 2014-ig 21 napra oly mddon, hogy az eljarasok
mind szélesebb korére terjedne ki a révidebb hataridé.

A hatdsagi egyuttmikodésnek és valédban egyablakos ligyintézésnek kdszonhet6en, a gyorsabb elja-
rasbdl kifolyélag gyorsabban megkezdhetSek a tevékenységek, indulhat meg a vallalkozas miikodése.
Az eljarasok 5 nappal vald rovidilésébdl fakadd gazdasagi hasznok évente nemzetgazdasagi szinten
7 millidrd Ft-ra tehetGek.

Az intézkedés megvaldsitasahoz szlikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. toérvény mddositasa valamint a hatdsagok anyagi jogszabdlyainak és
intézményi folyamatainak racionalizalasa.

Utemezés és felelGsok:

2014. januartdl — az eljarasok 30%-ara vonatkozdan az lgyintézési hatar-
id6 21 napra csokkentése, majd évente az ligykorok tovabbi 10%-os bdvi-
tése (KIM)

23. Ugydontd hatosagi felelGsségi kor megerdsitése: az dgazati szabalyok attekintésével olyan ligy-
csoportok meghatarozasa, amelyek esetén a hatdsag maga donthesse el, melyik szakhatdsagot
keresi meg az adott eljaras sordn, majd a beérkezett vélemények alapjan a déntést maga hoz-
hassa meg a szakhatdsagi megallapitasok hosszadalmas egyeztetése helyett

A jelenlegi szabdlyozas alapjan az eljaré szakhatdsagok nem felel6sek az tigyfélnek, a parhuzamossa-
gok komoly irritacids forrast jelentenek. Az intézkedés eredményeképp en egyértelm(i lesz ez a fele-
I6sség, a Kormanyhivatal szakigazgatasi szervei kozotti egylttm(ikddés jelentdsen javul, a hatdsagi
dontéshozatal gyorsabba vélik. A gyorsabb eljarasbol kifolyélag a vallalkozdi irritacio és kockazatok
jelentésen csokkennek, hiszen ezaltal az olyan tevékenységek esetében, amelyek engedéllyel végez-
het6ek, gyorsul a folyamat, és a jogbiztonsag is n6. Az intézkedés eredményeképpen a hatdsagok az
egyes tevékenységeket teljes folyamatukban nézik, és ehhez igazodik a jogalkalmazasi gyakorlat.

Az eljarasok 5 nappal vald rovidiilésébdl fakadd gazdasagi hasznok évente nemzetgazdasdgi szinten
1,75 milliard Ft-ra tehet6ek.

Az intézkedés megvaldsitasahoz szlikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény modositasa valamint a hatdsagok anyagi jogszabalyainak,
intézményi folyamatainak racionalizdlasa. A hatdsagoknak lehetGséget kell biztositani arra, hogy a
tdrsadalmi céljaik megvaldsuldsaért felelés dontéseket hozzanak. Ennek érdekében nem a hatdsagok
kozotti felel6sség leadminisztralasara van sziikség, hanem a hatésagoknak vilagos, egyértelm( koéve-
telményeket kell tdmasztaniuk a tevékenységek végzésére vonatkozéan, és azok megtartasat kell
szamon kérni, mas szakhatdsagok bevondsaval. Meg kell teremteni az eljaré hatdsdg és a bevondsra
keril6 hatdsagok kijel6lésének dgazati jogszabalyi hatterét is.
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Utemezés és felel6sok: a 18-as intézkedéssel parhuzamosan

2011. december 31. — megvaldsitdshoz sziikséges jogszabalyi kérnyezet

« sz

2012. majus 1-ig 10, a vallalkozasok széles korét érint6 eljaras esetében
mintaprojekt készitése (KIM koordindcidjaval valamennyi érintett tarca)

2012. december 31-ig az eljardsrendnek az egyes tarcank szabalyozdsi
feladatkoréhez illeszkedéen tovabbi 10 Ggyre torténd kiterjesztése (KIM
koordinacidjaval valamennyi érintett tarca)

2013. julius 1. — a Kormdanyhivatal altal végzett eljarasok 20%-aban az Uj
eljarasrend alkalmazandd (KIM koordinaciéjaval valamennyi érintett tar-
ca)

24. Johiszem(i ellen6rzés: azon vallalkozasok esetében, amelyek jogszeriien, hosszu ideje megbiz-
hatéan miikodnek, rendszeres ellen6rzése és az esetleges vétség szankcionaldsa méltanyosan
csokkenjen

A tisztességes vallalkozdk szdamara az ellenGrzések kevesebb kockazattal jarnak, emiatt kevésbé lesz
érdeke csalni a vallalkozénak. N6het a jogkévetGen, prudens mdédon m(ikodé véllalkozasok aranya.
Egyuttal kiszdmithatdbb lesz a birsagolasi gyakorlat. A hatdsdgok is jobban tudnak a szabalytalanul,
rosszhiszemlen m(ikod6 cégek felderitésére koncentralni. Az elmaradt birsagok 6sszege csdkkenti a
kozvetlen koltségeket is. A vallalkozot terheli azonban ebben az esetben is a vallalkozot terheli azon-
ban a jogellenes magatartds azonnali megsziintetésének, tovdbba a karmentesitésnek a felelGssége.

Az intézkedés a vallalkozasok adminisztrativ terheit kb. 3 millidard Ft-tal mérsékli.

Az intézkedés megvaldsitasahoz sziikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altalanos
szabalyairdl szdl6 2004. évi CXL. toérvény modositasa valamint a hatésagok anyagi jogszabalyainak és
intézményi folyamatainak racionalizaldsa. A javaslat megvaldsuldsahoz sziikséges a hatdsagi egyutt-
mUkodés és az informacios rendszerek 6sszehangolasa.

Utemezés és felel6sok: 2012. december 1. — kormanydéntés, szilkség esetén Orszaggy(ilés altal
torténd elfogadas (KIM)

2013. januar 1. — el6készités

2013. julius 1. — hatalybalépés
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25. Nyilvanos (onellendrzésre hasznalhato) ellenérzési eljaras kialakitasa: olyan a hatdsag altal
hasznalt ellendrzési eljarasok nyilvanossa tétele, amelyeket a vallalkozasok 6nmagukra nézvést
is haszndalhatnak.

A viéllalkozasok az intézkedés eredményeképp megismerhetik, hogy az egyes hatésagok milyen elvek
és szempontok mentén ellenérzik az egyes tevékenységeket. Az ellen6rzési gyakorlat, az eljarasok
menetének, a hatdsagi ellenbrzési hataskorének ismeretében a vallalkozé id6t és energiat, esetleg
jogi koltségeket takarit meg. A jogszabdly atbongészése helyett rendelkezésére allnak vildgos utmuta-
tok, amelyek alapjan konnyebb beazonositani a szabdlyszerld m(ikodés feltételeit, az ellenérzés, elja-
rds menetét, a hatdsag ellen6rzési jogkdrének terjedelmét Az ellen6rzések soran a kockazat fennma-
rad, de jelent6sen csdkken. Varhatéan mintegy 500 millié Ft-tal csokkennek a vallalkozasok Ugyviteli
koltségei.

A javaslat a vallalkozét a jogkdvet6 magatartasban segiti. Egyuttal viszonyitasi alapot jelent a hatdsagi
ellenéroknek, tgyintéz6knek, ami a jogérvényesités egységesitését is segiti. Az ellendrt orientalhatja
az altalanos gyakorlat, igy elkertilhet6ek a tulkapdsok, szabdlytalansagok.

Az intézkedés megvaldsitdsdhoz sziikséges a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. toérvény mdodositasa valamint a hatésagok anyagi jogszabalyainak és
intézményi folyamatainak racionalizalasa.

Utemezés és felelGsok: 2012. december 1. — kormanyddntés, sziikség esetén Orszaggy(ilés &ltal
torténd elfogadds (KIM)

2013. januar 1. — elGkészités

2013. julius 1. — hatalybalépés

26. Ellendrzési terv nyilvanossaga és tarsadalmi kontroll lehet6ségének megteremtése: Az egyes
hatdsagok ellenérzési terviiket, illetve annak megvaldsitasardl sz6l6 beszamolokat hozzak nyil-
vanossagra, tovabba késziiljon évente jelentés a hatdsagok munkajardl és azok vallalkozéi

,,,,,,

A hatdsagok tevékenységének nyilvanossaga a tobbi intézkedéshez szervesen kapcsolddik: a vallalko-
zasok az ellenérzési tervb6l megtudhatjak, hogy milyen eséllyel szamithatnak ellenérzésekre, és az
ellen8rzések sordn milyen tevékenységeket fognak, és milyen mddon ellendrizni a hatdsagok. A haté-
sagok tevékenységének atlathatdbba valasaval a vallalkozasok jogtudatossaga, tisztességes magatar-
tasa erdsodhet. A véllalkozasok szempontjai egyuttal megismerhetGekké valnak a hatdsagok szama-
ra. A beszamoldk nyilvdnossaga pedig azt segiti, hogy a Kormany és a vallalkozasok valds képet kap-
janak arrdl, hogy mik a leggyakoribb szabalyszegések, visszaélések.

A kozvetlen adminisztrativ terhek az intézkedést6l nem csokkennek, de a tudatos vallalkozasok sza-
mara kiszamithatébba valik a hatdsagok ellenGrzési tevékenysége, a ,sziirke” tevékenységeknek pe-
dig kiszamithatébbd valik a kockazata. Varhatéan 200 millid Ft-tal csdkkennek az adminisztracids
koltségek.
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Az intézkedésnek koészénhetGen a Kormany szakpolitikai céljai, szempontjai is hangsulyosabban ke-
rilnek megjelenitésre, nyomon kovetésre a hatdsagok tevékenységében.

Az intézkedés megvaldsitasahoz szlikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény médositasa valamint a hatdsagok anyagi jogszabalyainak és
intézményi folyamatainak attekintésére.

Utemezés és felelésok: 2012. december 1. — kormanydéntés, sziikség esetén Orszaggy(ilés 4ltal
torténd elfogadas (KIM, NGM)

2013. januar 1. — el6készités

2013. julius 1. — hatalybalépés

27. Olyan visszacsatolasi rendszerek, 6sztonzék és eljarasi szabalyok kidolgozasa és bevezetése,
melyek biztositjak, hogy az els6foku hatosag dontése a jogalkotdi szandékot torzitatlanul jele-
nitse meg, anndl ne legyen szigorubb

Az intézkedés a jelenlegi hatdsagi gyakorlat javitasat célozza. Az els6foku hatdsag dontése sok eset-
ben szikségtelenil szigordubban allapitja meg a jogkdvetkezményeket, mint ahogy azt a jogalkotd
szandékolta. Az aranyossag kovetelménye szdmos esetben nem érvényesiil, és ezt a jogorvoslati elja-
rasban kell helyesbiteni. Az intézkedés eredményeképpen olyan jogi és intézményi 6szténz6k jonnek
létre, amelyek az els6 fokon dontést hozé hatdsdgot a tényallas alapjan meghozhaté méltanyosabb
dontésre sarkalljdk. Ehhez meg kell vizsgdlni, hogy milyen eszkézokkel lehet fellépni az esetlegesen
tul szigoru hatdsagi gyakorlattal szemben. Jelenleg, ha masodfokon enyhébb dontés sziiletik, mint
els6 fokon, ennek az els6 fokra nézve semmilyen kdvetkezménye nincs. Azokban az esetekben, ami-
kor az elsé fokon sziletett sulyosabb déntésnek nincsen objektive kimutathaté indoka, mivel a ma-
sodfokon sziletett enyhébb dontést ugyanazon tényallas, bizonyitékok és mérlegelési szempontok
alapjan hoztak, indokolt visszacsatoladsi modot kialakitani az elsé fok irdnyaban.

A javaslat eredményeként javulhat a bizalom az dllam és a hatdsagok kozt: a vallalkozasok az intézke-
dés révén azt érezhetik, hogy a hatdsag tévedésének is kovetkezményei lehetnek, és az allam auto-
matikusan fellép ezen a jogsért6 hatarozatokat hozd tisztviselGivel szemben. Egyuttal javitja sajat
mUkodését anélkiil, hogy hosszadalmas eljarasok sorat kdvetelné meg allampolgaraitdl és azok szer-
vezeteitdl.

A felllvizsgalati eljards, valamint a kozigazgatasi jogkdrben okozott kar megtéritésével Osszefliggd
eljarasok adminisztracidja csokken. A szimbolikus intézkedéssel az dllam 6nként felelsséget vallalna
hibds dontéseiért, és nem egy harmadik személy erre torténé utasitasa esetén keriilne sor a hiba
korrigalasara. A felelGsség megallapitdsdhoz nem kellene az lGgyfélnek — sajat kockazatara — eljarast
inditania.

A javaslat az adminisztraciés terheket 500 millié Ft-tal csékkentené, de a jelképes jelent&sége sokkal
nagyobb: ezentul az dllammal megéri ligyet intézni, mert ha téved, elismeri, és annak kévetkezmé-
nyei vannak.
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Az intézkedés megvaldsitasahoz sziikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altalanos
szabalyairdl szdl6 2004. évi CXL. toérvény mddositdsa valamint a hatdsagok anyagi jogszabdlyainak és
intézményi folyamatainak attekintése.

Utemezés és felelésok: 2012. december 1. — kormanydéntés, sziikség esetén Orszaggy(ilés &ltal
torténd elfogadas (KIM, NGM)

2013. januar 1. — el6készités

2013. julius 1. — hatalybalépés

28. Osszevont ellendrzés: Amennyiben tobb hatésag hasonlé tevékenységeket ellenériz, kotelezé
egyiittes eljaras javasolt a kiillonb6z6 hatdsagi szakteriiletek részérél. Erre a kormanyhivatalok
kialakitasa jo lehetGséget nyujt.

Az intézkedés arra iranyul, hogy amennyiben tobb hatdsag hasonlé tevékenységeket ellenériz, kote-
lez6 legyen az egylittes eljards a kiilonb6z6 hatdsagi szakteriletek részérdl. Erre a Kormanyhivatalok
kialakitasa jo lehetGséget nyuijt.

Az intézkedés f6 eredménye, hogy a vallalkozdnak az ellen6rzések alatt kevesebb ideig kell rendelke-
zésre allnia. Er6sodik a hatdsagok kozotti egyuttmikodés, egységesebbé valna a birsagolasi gyakor-
lat. Az egyes hatdsagok ellendrzési gyakorlata, bels6 szervezeti kulturaja eltér, melynek 6sszehango-
lasa kivanatos, de idGigényes. Megfontolhaté ezen folyamat kisebb Iépésben torténd elinditasa.

Varhatéan 1,5 millidard Ft-tal csokkennek a kilon-kiilon hatdsagonkénti rendelkezésre allds miatti
koltségek.

Az intézkedés megvaldsitasahoz sziikséges a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altalanos
szabadlyairdl szdl6 2004. évi CXL. toérvény mdodositasa valamint a hatdsagok anyagi jogszabalyainak és
intézményi folyamatainak attekintése.

Utemezés és felel6sok: 2012. december 1. — kormanydéntés, szilkség esetén Orszaggy(ilés altal
torténd elfogadas (KIM, NGM, érintett tarcak)

2013. januar 1. — el6készités

2013. julius 1. — hatalybalépés

29. Elsére figyelmeztetés elve: amennyiben lehet, minimalizalni kell azon lehet6ségeket, ahol a
jogsérté magatartas megsziintetésén tul azonnali biintetés kivetésére keriilhet sor; a hatdsa-
goknak elGszor a jogszer(i magatartas kovetésére kell felszdlitani a vallalkozasokat

A birsagkényszer megszlinésének hatdsara megndé a hatdsag és a vallalkozas kozti egylttmdikodés
esélye, a relevans problémadk kozos feltarasnak igénye. A csdkkend birsagolasi kényszer miatt varha-
téan a vallalkozdsoknal a rendkiviili (birsag) kiadasok csokkennek. Szamos birsagolds elmarad és a
szabdlyozas betartdsa mégis megvaldsul.

43




Az intézkedés hatdsaként a vallalkozdk segit6kész és kiszamithaté maddon birsagold ellenérok-
kel/felligyel6kkel taldlkoznak, a vallalkozo segitséget kap a hianyossagok kiszlirésére. Az ilyen jellegl
elmozdulas jelentdsen noveli az utdlagos ellenérzések jelentGségét is. A l1épés jelentdsen erdsiti a
bizalmat és az egylttm(ikodést a hatdsagok és a vallalkozék kozt. A prudens mikodés csokkenti a
tranzakcids, els6sorban a szerz6déskotést megel6z6 informacios koltségeket. Az intézkedés végrehaj-
tdsa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a jogellenes magatartds azonnali megsziintetésének és az
ebbdl szarmazd kartéritésnek a felelGssége a vallalkozét terheli abban az esetben is, ha figyelmezte-

tésre keril sor. A véllalkozasok adminisztrativ terhei 6sszességében 4 millidrd Ft-tal csokkennek.

Utemezés és felel6sok: 2012. december 1. — kormanyddntés, sziikség esetén Orszaggy(lés altal
torténd elfogadds (KIM, NGM)

2013. januar 1. — elGkészités

2013. julius 1. — hatalybalépés
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4. A FEJLESZTESI CELU PALYAZATOKHOZ ES A KOZBESZERZESEKHEZ KAPCSO-
LODO ADMINISZTRACIO EGYSZERUSITESE

A pdlyazati adminisztrdcio egyszeriisitése

Az Egyszer( Allam konzultacié eredménye dsszecseng azokkal az elemz8i véleményekkel, amelyek
szerint Magyarorszagon jelentGsek a palyazati miikodésbél eredd felesleges vallalkozd koltségek. A
forumsorozat egyik leggyakrabban visszatéré kérdése a palyazatokkal kapcsolatos volt, tobb mint 150
hozzaszolas hangzott el a témaban. Egy 2008-as felmérés szerint™® az UMFT pélyazati rendszerében
példdul a tdmogatasi szerz6dés megkotéséig a palydzdk a tdmogatasi keretdsszeg 3,8%és 9,1%-a
kozotti adminisztrativ koltséget viseltek, amelynek tébb mint kétharmada a palydzati rendszer okozta
felesleges koltség. Ehhez tarsulnak a végrehajtas soran felmerild terhek, amelyek hasonlé nagysag-
rendben terhelik meg a fejlesztési forrasokat.

A megfogalmazott intézkedések célja, hogy a palyazati rendszerb6l adédd adminisztrativ terhek
csokkentésével a hazai vallalkozék szamara elérhet6bbé valjanak a fejlesztési forrasok, a tulbirokra-
tizalt eljarasok, illetve ezek magas koltsége ne tartsa 6ket tavol a részvételtél.

Osszhangban az aldbbi, az Uj Széchenyi Tervben is megfogalmazott célkitlizésekkel:
e egyszerlbb, kiszamithatdbb tdmogatasi rendszer bevezetése,

e mind a birdlat, mind a végrehajtas/kifizetés a palyazd vallalasain és teljesitésén, és ne a fo-
lyamatok birokratikus ,lepapirozasan” alapuljon,

e avallalkozdsok ne csak a pdlyazasra szakosodott piaci palyazati tanacsaddk révén juthassanak
tdmogatasokhoz,

e avallalas alapu, egyszer(ibb pdlyazas egyszer(ibb elszdmolassal és igy gyorsabb kifizetésekkel
parosuljon,

e afelesleges atfedések megsziintetése.

A strukturalis alapok fejlesztési forrasainak végrehajtasat illetéen a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jelentds atalakitasokat kezdetett meg, kiiléndsen az Uj Széchenyi
Terv palyazatai vonatkozasaban, amelyek a 4/2011. sz. Kormanyhatarozatban szerepelnek, és jelen-
t6s részik hozzajarul a vallalkozéi adminisztrativ terhek csékkentéséhez. Az aldbbiakban megfogal-
mazott intézkedések célja, hogy tovabbi, a vallalkozdsok szamdra jelentds terhekre vonatkozé médo-
sitasokra keriljon sor, amelyek megerdsitik, illetve kiegészitik a korabbiakban megfogalmazott mo-
dositasokat.

A strukturalis alapok fejlesztési forrasainak felhaszndldsara vonatkozé intézkedések a kbvetkezdk:

19 Balas-Csite (2008)
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30. Horizontdlis szempontok érvényesitése programok és nem minden projekt szintjén, a horizon-
talis elvekhez kapcsol6dé adatszolgaltatas ésszer(isitése. (USZT)

Az Unids forrasbdl megvaldsuld tdmogatdsok esetén a megfelelS rendeletek elGirjak horizontdlis el-
vek (fenntarthatdsag, esélyegyenlGség) érvényesitését, azaz azt a kdvetelményt, hogy a megitélt for-
rasok felhaszndldsa elGsegitse azok érvényesiilését. A hazai szabalyozasba ez a kdvetelmény ugy
épllt be, hogy minden projekt szintjén igazolni kell a horizontdlis szempontok érvényesitését, teljesi-
tését.

A szempontok értelmezése és indikatorokkal valé mérése kiilonosen a kisebb projektek esetén jelen-
t6s nehézséget okoz a pdlyazdknak, a célja nehezen értelmezhet6 szamukra, ezért a kapcsolédéd koz-
vetlen adminisztrativ terheken tul jelentGs irritacids forras is. Amennyiben a szempontok érvényesi-
|ését program szinten vizsgaljuk, tovabbra is sziikség van adatszolgdltatasra az egyes projektekrdl, ez
azonban szlikebb kor(, célzott, a palydzé szamdra konnyebben értelmezhetd indikator lehet.

Az intézkedés eredményeképpen ésszer(, az egyes projektek tartalmahoz jobban igazodd beszamola-
si rendszer jon létre, terjedelmében révidebb, kilonds figyelmet fordit az adatszolgaltatdsi atfedések
elkerilésére, ugyanakkor a programszint( értékel6 munkdhoz jobban hasznosithaté informacidkat
tartalmaz. Az intézkedés szamszer(sitheté adminisztrativteher-csékkent6 hatasa 400 millié Ft.
Megvaldsitas |épései:

e a horizontalis elvekhez kapcsolddd adatszolgaltatds fellilvizsgalata, a tébbszorés adatbekéré-
sek megsziintetése

e javaslat kidolgozasa a horizontadlis elvek teljesiilésének egyszerdsitett monitoringjara

e az egyszer(sitett monitoringot tamogatd felhaszndlébarat iutmutatdk elkészitése
Kapcsolddasi pontok:

e A pdlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka

o A kovetkezb koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitasa.

Utemezés és felelésok:  2012. februar (NFM, NEFMI, KIM)

2012. marcius 1. - hatalybalépés

sy s,

31. Projekt monitoring, elszamolas, lezaras egyszer(isitése (USZT): (a) Sziikséges dokumentacié
ésszerlisitése és csokkentése; (b) A tamogatasi szerz6dés modositasa esetén a modositas ideje
alatt a valtozassal nem érintett koltségvetési sorok tekintetében ne keriiljon sor a kifizetés fel-
fliggesztésére.

Az intézkedés célja, hogy a fejlesztési forrasok felhasznalasanak nyomon kovetése sordn és ellenGrzé-
se hasznos informacié keletkezzen, mind a forrast biztositd, mind pedig a felhasznalé szamara is,
ugyanakkor a minimalisan sziikséges adminisztracion tul ne terhelje a vallalkozasokat.
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A projektek megvaldsulasat kovetd rendszer egyszer(isitése:

e Sziikséges dokumentacid mennyiségének csokkentésével, a jelentések és igénylésekhez sziik-
séges nyomtatvanyok adattartalmanak, strukturdjanak feltlvizsgalataval és ésszer(sitésével

o Az elGirt tdmogatasi szerz6dés modositdsok kovetkezményeinek fellilvizsgalata, ennek kere-
tében annak biztositdsa, hogy a mddositas ideje alatt a valtozassal nem érintett kdltségvetési
sorok tekintetében ne keriiljon sor a kifizetés felfliggesztésére.

Az intézkedés hatasdra csokken a projekt kovetésének dokumentalasara forditott id6 és koltség, illet-
ve az ésszer(i adatszolgaltatds eredményei hasznosithatdak a vallalkozasi tevékenység tervezése és
szervezése soran is. Az kifizetésekhez kapcsolddé mddositasok hatékonyabb, rugalmasabb és gyor-
sabb forrasfelhasznalast teszik lehet6vé. Mindezek alapjan megkdzelit6leg 10 milliard Ft megtakaritas
keletkezik a vallalkozasoknal.

Kapcsolddasi pontok:

e A pdlyazati adminisztracio terén az NFM altal megkezdett egyszerdsitési munka

o A kovetkez6 koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitdsa.

Utemezés és felelésok: 2011. november — a sziikséges feliilvizsgalatok elvégzése (NFM)

2012. januar 1. — a jogszabaly-mddositasok életbe |épése (NFM)

32. A palyazénak ne kelljen allami tarsszerveknél mar rendelkezésre all6 igazolasokat benyujtania,
ezt a Kbzrem(ikod6 Szervezet tudja ellendrizni az adatbazisokbol. (USZT)

A palydzatok benyujtasa esetén szamos olyan igazolds benyujtasara van sziikség, amelyeket allami
adatbazisok tartanak nyilvan és a sziikséges informacié a megfelel6 adatbazisok interoperabilitdsanak
novelése, és a palydzok hozzajaruldsa esetén egy lekérdezéssel megoldhatd. Az intézkedés célja, hogy
az NFU-ben mar megkezdett folyamat az allami adatbazisok minél szélesebb kdrére terjedjen ki, mi-
nél tobb palyazati konstrukcional igénybe vehet6 legyen. Kiemelt cél, hogy az egyes Kdzrem(ikodé
vagy Kozvetit6 Szervezetek belsd szabdlyzatai ne kdvetelhessenek meg olyan dokumentumokat hite-
les papir formajaban, amely informéacidkat az NFU mar képes lekérdezni. (pl. Kombinalt mikrohitel
konstrukcidk kozvetits szervezetei.)

Megvaldsitas |épései:
o fokozatosan minél tobb kdzponti adatbazis elérhetdségének biztositasa:
o Cégbirdsag, NAV, Foldhivatal
o Onkormanyzatoktdl, kormanyhivataloktdl beszerezhetd dokumentumok

A feleslegesen beszerzett és benyujtott igazolasok dsszegyljtésére forditott id6 és koltség megtakari-
tasaval megkozelit6leg 1,5 millidrd Ft megtakaritasa van lehetGség a vallalkozdsok szamara.
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Kapcsolddasi pontok:
e A padlyazati adminisztrdcid terén az NFM altal megkezdett egyszer(sitési munka

o A kovetkezs koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtdsi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitasa.

o Allami adatbazisok interoperabilitdsdnak ndvelése

Utemezés és felelGsok:  2012. janudr 1. — NAV, Cégbirdsag adatbazisanak bekapcsolasa (NFM)

2012. marcius 15. — Foéldhivatal adatbdazisanak bekapcsolasa (NFM, VM)

33. A tamogatasi és kifizetési kérelmek elbiralasi hataridejének roviditése

Az egységes mikodési kézikonyvrél sz6ld6 NFM utasitds el6remutatdé mdodositasokat tartalmaz a ta-
mogatasi kérelmek befogaddsara, hidnypdtldsok hatdridejének csdkkentésére vonatkozdan, jelen
intézkedés arra irdnyul, hogy a palyazé szamara tervezhet6, és lehet6ség szerint minél rovidebb le-
gyen mind befogadas, mind pedig kifizetési kérelem esetén a teljes eljards iddigénye. A fent emlitett
hatarid6k roviditése mellett tovabbra is fennall az a probléma, hogy szabalytalansagok kivizsgalasa,
vagy panasz elbiraldsa esetén a rendeletben foglalt hataridSk felfliggesztésre kerilnek, és teljes elja-
ras idGtartama aranytalan mértékben né.

Az intézkedés értelmében meghatdrozasra kerililnek olyan maximalt id6tartamok a palyazat befoga-
dasara, tdmogatasi szerz6dés megkotésére, kifizetési kérelem teljesitésére, amelyeknél a teljes elja-
ras hossza csak kivételes esetben lehet hosszabb.

Megvaldsitas |épései:

e vizsgalat: mely palyazattipusokndl milyen egységes maximalt id6tartam meghatdrozasa le-
hetséges, fokozatos bevezetés lehetfségeinek elemzése.

o Kozrem(kods Szervezeteknél a teljesitéshez sziikséges egységes eljarasi garancidk megte-
remtése.

e Elektronikus tdmogatds bevezetése: ha az értesitések kiildése nem csak postai Uton, hanem
az EMIR rendszerben is megtorténik a kézbesités idGtartama a felkészilésre fordithatd.

A tdmogatasi és kifizetési kérelmekrél hozott dontés elhizddasanak koltsége elsGsorban a meg nem
kezdett tevékenység elmaradd hasznabdl, a fel nem hasznalt forrdsok koltségébdl szarmazik. Az elja-
rasok id6tartamanak csokkentésével megkozelitéleg 10 milliard Ft megtakaritasara kerl sor.
Kapcsolddasi pontok:

e A palyazati adminisztracid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka.

o A kovetkez6 koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitdsa.

e Allami adatbazisok interoperabilitdsanak novelése.
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Utemezés és felel6sok:  2012. januér 1. — hatalybalépés (NFM)

34. Kozrem(ik6do Szervezetek miikodésének feliilvizsgalata, ligyfélbarat, egységes miikodés ki-
alakitasa. (USZT)

A folyamat szerevezésébdl addéddan a palyazd szamara a kozremiikods szervezettel (KSZ) vald kap-
csolat soran jelentkezik az adminisztrativ koltségek, irritdcio jelentds része. A korabban bemutatott
intézkedéseken tul a Kozrem(ikdds Szervezetek (KSZ) mikodésének modositasa is hozzajarul az ad-
minisztrativ terhek csokkentéséhez, amennyiben folyamatainak szervezésével, és az lgyfélszolgalati
feladatok minél jobb mindségben torténd ellatasaval biztositja a gyors ligyintézést és minél egysze-
rdbb informacidszolgaltatast. Az intézkedéstdl a vallalkozdi adminisztrativ terhek kb. 1 millidrd Ft-os
csokkenésére lehet szamitani.

A megvaldsitds |épései:

e a KSZ-ek bels6 szabalyzatdnak korébe tartozd kérdések feliilvizsgalata, modositasok elGkészi-
tése, amelynek eredményeképpen:

o Rogzitésre keril azon dokumentumok, igazoldsok kore, amelyek kiegészit6 benyujta-
sarél a KSZ rendelkezhet

o A palydzé szamara is legen megismerhet6 a KSZ mikddése, egységesen, konnyen
megismerhetd mddon szabdlyozott eljardsi elemek kidolgozasa

o KSZ-ek miikodésének folyamatos és nyilvanos értékelése, a palydzok elégedettségének figye-
lemvételével, hatékonysagot javitd 6sztonzé rendszer kidolgozdasa

o Ugyfélszolgélati m(ikddés javitasa

o tdjékoztatds soran megfogalmazott ajanlasok legyenek dsszhangban az elbirdlds szempontja-
ival

Kapcsolddasi pontok:
e A pdlyazati adminisztracid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka

o A kovetkez6 koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitdsa.

Utemezés és felel6sok:  2012. februdr — feliilvizsgalat, javaslatok (NFM)

2012. juniustdl folyamatosan — valtoztatasok bevezetése (NFM)

35. Konnyen értelmezhetd, a palyazatban vald részvételrdl gyors, megalapozott dontést elGsegit6
palyazati kiirasok, palyazati dokumentacio rendszerének kialakitasa. (USZT)

A kiirasi dokumentaciok bonyolultsaga (hossza, nyelvezete) miatt a palyazati részvételrél hozott don-
tés jelent6s koltséggel jar a vallalkozdk szamara, a kiirasi feltételek megismerésére forditott id6n tul
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tovabbi koltségekkel jar az is, ha a nehezen értelmezhet6 informacidk miatt a vallalkozé olyan palya-
zat benyujtdsa mellett dont, amely esetében nagyon kis esélye van a tamogatasra.

Az intézkedés eredményeképpen sor keril a palyazati kiirasok és dokumentacio tartalmanak, hossza-
nak, kotelez6 elemeinek fellilvizsgdlatara és olyan struktura kialakitasara, amely tdamogatja a megala-
pozott, gyors dontéshozatalt. Ennek keretében Operativ Programonként egységes, kizardlag a palya-
zati kivdlasztdshoz relevans informdacidkat tartalmazd megvaldsithatdsagi tanulmany sablon kialakita-
sara is sor keril. Az intézkedés adminisztrativ terhekre gyakorolt csokkent6 hatdsa kb. 300 millié Ft.

Kapcsolddasi pontok:
e A padlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka

o A kovetkez6 koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének, szabalyoza-
sanak kialakitdsa.

Utemezés és felelGsok: 2011. december 31. — feliilvizsgalat, javaslatok (NFM)

2012. januartdl megjelend palyazatok — Valtoztatdsok bevezetése (NFM)

A vidékfejlesztési pdlyazatokon valo részvétel egyszeriisitése

2007-t6l a hazai vidékfejlesztési forrdsok levaltak a strukturalis alapok végrehajtasatél és a terilet-
alapu tamogatasi rendszerrel egy intézményi struktdrdban miikodtek tovabb. A valtozas lényegi
pontjan érintette a vidékfejlesztés rendszerét, mivel a teriilet alapu tdmogatasokndl bevett Ket alapu
tdmogatasi rendszert vezetett be a korabban (és a strukturdlis alapokra ma is jellemz6) polgarjogi,
szerz6déses rendszer helyett.

A Ket alapu mikoddésre vald attérés a vidékfejlesztésben komoly miikddési problémakhoz vezetett,
mikdzben a régebben is Ket alapon m(ikéd6 része az UMVP-nek tovabbra is jobban teljesitett. Az
eltérés nem csak, illetve négy év tavlatabdl nézve nem elsésorban az atallas kovetkezménye, hanem
az UMVP fejlesztéseinek pillérenkénti eltérs logikajabdl fakad. A Ket a maga sablonizélt és formalizalt
szabadlyaival jol tud mkodni egy olyan fejlesztési probléma megoldasanal, ahol egyszerd, kevés me-
net kdzbeni valtozassal terhelt sablonizalt dontések meghozatala (norma kényv alapu tdmogatas) a
feladat. Osszetett, - a végrehajtas soran a fejlesztési kérnyezet megvaltozdsa révén - valtozd igények-
re nem tud megfelel6 dontési mechanizmust adni, mivel formai korlatai és rugalmatlan déntési rend-
szere lassu és nehezen specifikdlhatd. A vidékfejlesztési feladatok tobbsége viszont, amelyet az
UMVP 1Il. és IV. tengelye kezel tipikusan és jellemz&bben ilyen fejlesztési feladatokat kell, hogy tamo-
gasson. A Ket ilyen tipusu korlatai jol lathatdak a lll. és IV. tengely jogcimeinek, dontéseinek, kifizeté-
sének lassusagan, csuszdsain, mig az alapveten sablonizalt dontéseket igényld . és Il. tengely eseté-
ben alapvet6en mikodik. Az 6sszetett tipusu fejlesztési problémakra (az allami szerepl$ altaldban
jellemz6 lassusaga és rugalmatlansaga ellenére is) lényegesen rugalmasabb keretet tud adni az
UMFT-ben kialakult polgéri jogviszony.

A végrehajtasi rendszer problémadit felersiti a vidéki véllalkozasok korében, hogy az UMVP és az
UMFT kozotti lehatdrolds miatt a vidékfejlesztési forrasoknak kellene betdltenie a nem mezégazda-
sagi vallalkozasok szdmara azt a szerepet, amit az Uj Széchenyi Terv vallalkozdsfejlesztési programja a
nem vidéki telepiiléseken biztosit. E tekintetben az UMVP lIl. és IV. tengelyének relativ lasstsaga és
bizonyos tevékenységek tdmogatdsanak elmaradasa meghatarozdan befolydsolja az érintett vallalko-
zasokat.
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36. Az UMVP és USZT eljarasrendjei harmonizaciéjanak megteremetése. A sablonizalhaté — forma-
lizdlhato szabdlyok alapjan torténé — projektkivalasztasbdl a bonyolult fejlesztési feladatok el-
hatarolasa. Ez utébbinal a pdlyazati rendszerre valé miel6bbi attérés lehet6ségeinek vizsgala-
ta, feltételeinek (informatikai, human) megteremtése. A Ket alapu eljarasok alkalmazasi teri-
leteinek optimalizilasa. Az UMVP miniszteri rendeletekkel torténé részletszabalyozasainak
minimalis szintre szoritasa.

A 2007-11-es idGszakra érvényben |év6 vidékfejlesztési tamogatdsi rendszer lényege, hogy nem a
klasszikusnak mondhatd pdlyazati format hasznalja, hanem Un. tdmogatasi kérelem a jogi forma,
amelynek elbirdlasa kozigazgatasi eljaras keretein belll torténik. A dontésrél kdzigazgatasi hatdrozat
szliletik. A kozigazgatasi eljards nehezen egyeztethetd Ossze a fejlesztési tdmogatasok felhasznalasa-
nak sajatossdgaival, ezért az eljardsrendek moddositasara, a palyazati forma minél szélesebb kor(
kiterjesztésére van szlikség.

Az Uj eljarasrendek eredményeképpen tervezhet6bbé és kiszamithatdbba valik az Eurdpai Mezégaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) végrehajtasi rendszere, a valds folyamatokhoz igazitott elja-
rasrendek a palydzék szdmara is tervezhetd, életszer( felhasznalast tesznek lehetévé.

Az intézkedés kozvetlenil a vidékfejlesztési pdlyazatokon részt vevé vallalkozdsokra gyakorol hatast,
azdltal, hogy rovidebbé teszi az elbirdlas idejét, a hidnypdtlasok feltételeit, az adminisztraciéra fordi-
tott id6 csokkentésén tul, a korabban megkezdett projektek korabban termelnek hozzaadott értéket
a vallalkozas szamara. A vidékfejlesztésre vonatkozdéan bemutatott intézkedések egylittesen megko-
zelit6leg 5 milliard forintos megtakaritast tesznek lehet6vé, aminek felét, kb. 2,5 millidrd Ft-ot ez az
intézkedés tesz ki.

Kiemelt elemek:

e tamogatasi hatarozat formai szabdlyainak, a tdmogatasi hatdrozat mddositasi feltételeinek
rugalmasabba tétele, ezzel a projektszerli miikodéshez igazitasa.

o differencialt projekt kivalasztasi és végrehajtasi szabdlyok alkalmazdsa, amelynek eredmé-
nyeképpen a kisebb forrasigényl tamogatasi kérelmeket kisebb adminisztrativ kévetelmény-
rendszer terheli

Megvaldsitas legfontosabb lépései:

e Jelenlegi eljarasok felmérése, dsszevétés az USZT rendszerében megvaldsitott eljarasokkal.

e Pialyazati eljarasra vonatkozo szabdlyozas attekintése, alkalmazasi, kiszélesitési lehetGségei-
nek attekintése.

e Ujeljarasrend kidolgozasa és bevezetése.
e Pidlyazati eljdrasban benyujtando igények korének bévitése.

Megvaldsitas lehetséges kockazata: az agartdmogatdsok esetén az eljardsok Unids akkreditdlasa
szlikséges, amelyet az intézményrendszer |ényegi mddositdsa esetén Ujra el kell végezni.

Kapcsolddasi pontok:

e A jelen alfejezetben bemutatott vidékfejlesztési forrdsokhoz jutdsra vonatkozo intézkedések
egyuttesen fejtik ki hatasukat a kivanatos médon.
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e A pdlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka

o A kovetkez6 koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtdsi intézményrendszerének kialakitasa.

Utemezés és felelésok:  2012. februdr - feliilvizsgalat, sziikséges jogszabaly médositasok el§készi-
tése (VM)

2012. aprilis 30. - Uj rendszer bevezetése, miikbdése (VM)

37. Egyértelmi informdacidszolgaltatds és iranymutatasok feltételeinek javitasa (jogszabdlyok,
kézikényvek és kézikonyvek 6sszhangjanak palyazé barat médon térténd biztositasa) (UMVP)

38. Ugyfélszolgalati rendszer feliilvizsgalata, elérhetdség javitasa

A sikeres palyazat el6feltétele, hogy a sziikséges informacidk kénnyen elérhet és értelmezhetd for-
maban alljanak rendelkezésre, és az egyes forrasok informaciétartalma 6sszhangban legyen egymas-
sal. Ennek elkeriilése érdekében biztositani kell, hogy a végrehaijtasi kézikonyvek aktualizaldsa a sziik-
séges hataridére elkésziiljon, és 6sszhangban legyenek a jogszabalyokkal. Meg kell teremteni az 6ssz-
hang feltételeit, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) kozleményei esetében is, elkeri-
lendd, hogy felllirjak vagy tulszabalyozzdk a jogszabdlyi rendelkezéseket. Ezt a folyamatot hatéko-
nyan egésziti ki egy felkésziilt és elérhets Ugyfélszolgalati rendszer.

Az egyértelm(ien, megbizhatdan rendelkezésre allé informacidk kovetkeztében a véllalkozd benyuj-
tdsra, el6készitésre szant ideje csokken, csokkenthets tovabba a hidnypdtldsok, elutasitasok szama is.

A két intézkedés hatasaként a vallalkozasok adminisztrativ terhinek kb. 1 milliard Ft-os csokkenése
varhaté.

Megvaldsitas legfontosabb lépései:
e A probléma okainak pontos feltarasa: intézményi miikodés, eljarasok azonositasa

e Az EMVA iranyitd hatdsag — kdzrem(ikods szervezet hatdskoreinek egyértelmd lehatarolasa,
az irdnyitd hatdsag felligyeletének biztositasa

o Aszikséges SZMSZ mddositasok és belsé utasitdsok kidolgozasa és elfogadasa
o Ugyfélszolgélati rendszer elérhet8ségének javitasa
o Palyazd és ligyintéz6barat kifizetési kérelmek kidolgozasa

e Sziikség esetén a 2007. évi XVII. Tv. és 23/2007. FVM rendelet mddositdsa a felugyelet vonat-
kozdsdban

Kapcsolddasi pontok:

e A jelen alfejezetben bemutatott vidékfejlesztési forrdsokhoz jutdsra vonatkozo intézkedések
egyuttesen fejtik ki hatasukat a kivanatos modon.

e A pdlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka
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o A kovetkezs koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének kialakitasa.

Utemezés és felelGsok: 2011. december — problémak feltarasa, médositasi javaslatok (VM)

2012. marcius 15. — hatdlybalépés

39. Elektronikus feltételek megteremtése (UMVP): (a) elektronikus iigyintézés lehetGségeinek
fejlesztése, kiilonos tekintettel a tarsszerveknél rendelkezésre allé igazolasok elérhetGségére
[Mez6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MEPAR), allattenyésztési azonositd rendszerek
(TIR, ENAR), TAKARNET, fold-hasznalati nyilvantartas, VKSZI nyilvantartas] ; (b) elektronikus
formaban vezethetd nyilvantartasok korének lehetdség szerinti bévitése; (c) Az UMVP infor-
matikai rendszere (IIER) nyomon kovethet6ségének, adatszolgaltatasi rendszerének, miikod-
tetés hatékonysaganak javitasa

A sziikséges adminisztracié elvégzését az elektronikus formdk hasznalata jelentésen kdnnyiti, mind a
kitoltés, beszerzés idGigénye, mind pedig a dokumentacié tarolasa vonatkozdsaban.

A javaslat megvaldsulasa esetén pl. a tarsszerveknél rendelkezésre all6 adatokat nem kell a pdlyazé-
nak kilén-kiilon beszereznie és igazolas formajaban benyujtania (ilyenek pl. a Mez6gazdasagi Parcel-
la Azonosité Rendszer (MEPAR), vagy allattenyésztési azonositd rendszerek (TIR, ENAR), lehetdsége
nyilik egyes nyilvantartdsokat kizardlag elektronikusan vezetni. Az intézkedés adminisztrativteher-
csokkentd hatasa 1 millidrd Ft-ra becsilhetd.

Megvaldsitas legfontosabb lépései:

e Az UMVP informatikai rendszerének (IIER) &talakitdsa annak érdekében, hogy a palyazé in-
formacidt tudjon szerezni kérelmének statuszardl.

e Feltételek megteremtése az MVH és tarsszervei kozotti adatkapcsolathoz
e Elektronikusan vezethetd nyilvantartasok kdrének folyamatos bévitése
Kapcsolddasi pontok:

e A jelen alfejezetben bemutatott vidékfejlesztési forrasokhoz jutasra vonatkozé intézkedések
egyuttesen fejtik ki hatasukat a kivanatos médon.

e A pdlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka
o A kovetkezd koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének kialakitasa.

e Allami adatbazisok interoperabilitdsanak ndvelése

Utemezés és felelésok:  2012. februdr — sziikséges médositasok részéletes kidolgozasa (VM)

2012. szeptembertél — a fejlesztések fokozatos bevezetése (VM)
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40. Jogorvoslat feltételeinek javitasa (UMVP): (a) els6 és masodfokt hatésagi jogkorok elosztasa-
nak feliilvizsgalata; (b) igazolasi kérelem, hianypoétlas feltételeinek feliilvizsgalata

A Ket. alapjan m(kodé eljarasrendbdl, illetve abbdl az intézményi megoldasbdl adéddan, hogy az
els6foku lgyintézés és értékelés valamint a Il. fokd eljarasi hatdskor is az MVH-nal taldlhatd, a jogor-
voslati lehet&ségek vonatkozdsaban szamos probléma addodik.

A javaslat legfontosabb elemei:

o Az igazolasi kérelem, hianypdtlas feltételeinek fellilvizsgalata, szélesebb korl alkalmazas le-
het&ségének megteremtése.

o Fellebbezések érdemi elbiralasanak lehet6sége (pl. adminisztrativ jogosultsagi feltételek uté-
lagos teljesitése)

o Jogkovetkezmények megadllapitasanal mérlegelési lehetlség, gazdasagi, foglalkoztatasi hata-
sok figyelembe vétele.

A fejlesztési forrdsok sajatossagaihoz, vallalkozasok miikodéséhez jobban illeszked§ eljaras alakul ki,
amely csokkenti a kirivéan elh(z6dé esetek szamat.

Az intézkedés adminisztrativteher-csokkentd hatasa 500 millié Ft-ra becsilhetd.
Kapcsolddasi pontok:

o A jelen alfejezetben bemutatott vidékfejlesztési forrasokhoz jutdsra vonatkozo intézkedések
egylttesen fejtik ki hatasukat a kivanatos médon.

e A pdlyazati adminisztrdcid terén az NFM dltal megkezdett egyszer(sitési munka
o A kovetkezd koltségvetési ciklus tervezése, végrehajtasi intézményrendszerének kialakitasa.

o Ket. Jelenleg is zajl6 felllvizsgdlata.

Utemezés és felelésok:  2012. janudr 1. — médositasi lehet&ségek azonositasa (VM)
2012. majus 1. —2007.évi Xll. Tv médositasa

2012. oktéber 1. — Uj jogorvoslati rendszer életbe Iéptetése VM)

77 7,

A kézbeszerzésekhez kapcsolodo adminisztrdcio egyszeriisitése

A kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIII. torvény elGkészitése sordn alapveté igényként fogalmazé-
dott meg, hogy a jelenleginél atlathatébb, a kozpénzek racionalis és célszerl felhasznaldsat tamoga-
té, mind az ajanlatkérdk (allami beszerz6k), mind az ajanlattevék (vallalkozasok) szamara kdnnyeb-
ben haszndlhatd beszerzési keretek megalkotdsara keriljén sor.

Mig a kozosségi értékhatar feletti eljaras szabalyait részletesen tartalmazza, az Uj torvény a jogi sza-
balyozas minimalizalasara épitett a kozosségi értékhatart el nem éré eljarasok esetében. Az egyes
ajanlatkérdk egyéni beszerzési szabalyokat alkothatnak majd, amelyek csak a kbzbeszerzési torvény-
ben foglalt alapelveknek (a verseny tisztasaganak, atlathatdsaganak biztositasa, nyilvanossag, a koz-
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pénzek felhasznaldsakor a hatékony és felel6s gazdalkodas) kell megfelelnitk. Ezzel a kisebb értéki
beszerzések esetében az eddigi adminisztracios kotelezettségek gyakorlatias és szdmon kérhet6 elja-
rasokka alakulnak — tdmogatva a kis- és kozépvallalkozasok érdemi megjelenését a kozbeszerzési
piacon (az eljarasok donté tobbségét (73,8 %-at) az EU értékhatar alatt bonyolitottak le, mig a be-
szerzések Osszértékének 73,5%-at az EU értékhatdr felett realizaltak, igy a nagyobb érték( beszerzé-
sek esetében tovabbra is erds kdzponti szabalyozas marad fenn). Az Uj kozbeszerzési térvény becslé-
seink szerint kb. 2 millidrd Ft-tal mérsékelheti a vallalkozdsok adminisztrativ terheit.

Mivel az egyes kozpénzfelhasznald szervezetek eljardsrendje azok egyéni céljainak és prioritdsainak
mércéje lesz, célszer(

e ha a kormanyzatnak lehet&sége nyilna évenként két6erével nem bird irdnyelveket meghata-
rozni az egyes kdzbeszerzési eljarasrendek fejlesztésére. Ugy véljik, hogy ezen orientald
megoldas az eredményes és innovativ jogi szabalyozds példaja lehet. Az irdnyelvek jogsza-
balyban vald puszta rogzitése helyett az ajanlatkérék évente beszamoldt készitenének arrdl,
hogy hany eljarasban alkalmaztak az iranyelvet / vagy ellenkezgjérél: részletes, vezetdi jova-
hagydssal biré kdzleményben lennének kotelesek szamot adni arrél, miért nem éltek a lehe-
t6séggel.

e minta eljardsrendek kidolgozasaval a vallalkozasbarat kozbeszerzési szabdlyzatok alapelvei-
nek, a vallalkozasok szempontjabdl kiilonlegesen fontos egyszerdsitési irdnyok lefektetése,
amelyeket az ajanlatkér6k szabadon épithetnék be a sajat eljarasrendjeikbe.

41. Ajanlasok kibocsatasa a vallalkozasbarat kozbeszerzési eljarasrendek elGsegitése érdekében:
(1) Kétéerdvel nem bird iranyelvek kialakitasa az egyes kézbeszerzési eljarasrendek, kiilono-
sen az ajanlatkéré sajat eljarasrendje fejlesztésére, amelyek teljesitésérdl az ajanlatkérdk
évente beszamolnak; (2) Minta eljarasrend készitése (Vallalkozasbarat Kézbeszerzés), amely
az adminisztrativ terhek alacsony szinten tartasat biztosito pontokat hataroznd meg, amelye-
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ket az ajanlatkérdk sajat eljarasrendjiikbe szabadon felvehetnének

A nemzeti értékhatdr alatti kbzbeszerzési eljarasok fejlesztése céljabol

e keruljon sor évente kdt6erével nem bird irdnyelvek kialakitasara a vallalkozasok kdzbeszerzé-
si eljarasokkal kapcsolatos kockazatainak és terheinek csdkkentése érdekében. Ezek alkalma-
zasardl a kozbeszerzés hatdlya ala tartozd intézmények évente szamoljanak be Kézbeszerzé-
sek Tanacsdnak, majd az eredmények keriiljenek megtargyaldsra a Nemzeti Gazdasagi és Tar-
sadalmi Tandcs ulésén

e készliljon évente fellilvizsgdlt minta eljarasrend az egyéni kdzbeszerzési eljarasrendek vallal-
kozasbarat jellegének megerdsitése céljabdl, amelynek elemeit az ajanlatkérdk sajat eljards-
rendjikbe szabadon felvehetnének

Az egyéni kozbeszerzési eljardsrendek megalkotdsa soran az ajanlatkéré6k megfelelS segitséget kap-
nanak ahhoz, hogy a vallalkozasok igényeit és lehetGségeit, az eljarassal osszefliggésben vallalandd
terheinek csokkentését biztositd szempontokat a lehets legteljesebben figyelembe vegyék. Az intéz-
kedés lehet&séget nyitna a legjobb beszerzési gyakorlatoknak e szempontok szerinti elemzésére, a
legjobb megoldasok atadasdra és tovabbfejlesztésére.

Az intézkedésektdl a vallalkozdi adminisztrativ terhek 4 milliard Ft-os mérséklédése varhaté.
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Utemezés és felel6sok:
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2012. majus 1. — minta eljarasrend megalkotasa és alapelvek meghataro-
zésa (NFM, NGM)

2012. junius 1. — jogi szabdlyozdi eszkézben (vagy utasitasokban, felhiva-
sokban) térténé megjelentetés (NFM)

2012. december 1. — a kozbeszerzési torvény hatalya ald tartozok elsé
beszamoldja a Kbzbeszerzések Tandcsa iranyaba



5. EGYES AGAZATOKRA VONATKOZO SZABALYOZAS EGYSZERUSITESE

rr 7,

Az agrdrgazdasdgra és az élelmiszerbiztonsdagra vonatkozo szabdlyozds egyszeriisitése

A versenyképességiik novelése érdekében sziikséges |épések kapcsan a mezbgazdasagban dolgozdk
részérél szinte minden esetben felmeriil az allam 3ltal Iétrehozott blirokracia csokkentésének igénye:
a termel6 tevékenységet végz6 vallalkozasoktdl kilondsen idegen az adminisztracid vilaga, hiszen
azon munkavégzéstdl veszi el az id6t, amely a gazda megélhetését biztositja. A jogszabalyoknak vald
megfelelés jelent6s eréforrdsokat kot le: az életidegen elvarasok bonyolult nyilvantartdsok és igazo-
lasok vezetését kovetelik meg, elvonva az er6forrasokat a termeléstél, a foglalkoztatastdl, uj gépek és
technolégiak beszerzésétdl.

« ez

csokkentd lépést hajtott végre: igy tobbek kozott egyszer(isodott az alkalmi foglalkoztatds szabalyo-
zasa, a kozbeszerzési torvény hatdlya aldl pedig kikeril a hus és a zoldség-gyimodlcs, ezaltal a kister-
mel6k kozvetlendl értékesithetik termékeiket a kozétkeztetésben. Jelentésen kénnyebbé valt a helyi
értékesités: a kistermelGk az allati alaptermékeket (tej, tojas, nyers hus, stb.) és a feldolgozott termé-
keiket (sajt, lekvar, kolbasz, stb.) helyben vagy a kornyez6 telepiléseken egyarant szabadon értéke-
sithetik a helyi kozosségek felé — akar a végsd fogyasztoknak, akar boltok és vendéglaté egységeknek.

Magyarorszag megujitasdnak egyik kulcsa a mez6gazdasdgban rejlik: a kozosségi élet és munka, az
egészséges és minGségi élelmiszerek elGallitasa, a vidéki élet viszonyainak rendezettsége minél széle-
sebb kor szdmdra hozandé elérhetS kozelségbe. A természet torvényeinél, a folddel és foldbél é16
kozosségek alapveté normainal er6sebb szabalyokra nincsen szilkség — az allami szabalyozas és mu-
kodés alapjai is ehhez a rendhez igazitanddak. A papirmunka helyett egyszer(, szigoruan és kovetke-
zetesen érvényesithet6 rendelkezésekre, a tandcsaddsra és az ismeretszerzési lehet6ségek bivitését
szolgdld hivatali eljarasokra van sziikség. Ezzel padrhuzamosan meg kell teremteni és er@siteni terme-
|6k egylttm(ikodési és bsszefogasi képességét a mezigazdasaghdl él6k és az orszag elismertségének
fenntartasa érdekében. Ezen célkitizések 6sszhangban vannak az illetékes tarca szakpolitikai térek-
véseivel is, amelyet az agrarvallalkozdsok adminisztrativ terheinek csdokkentését célzd intézkedések
megfelel§en tdmogathatnak a kdzép- és hosszu tavu stratégiai munka keretében.

Mindenekel6tt sziikséges, hogy a legkisebb vallalkozasokat is a vidék megtartd erejét jelent6 Gssze-
fogds aktivabb részévé tegylk. Erre akkor van lehetGség, ha az allam altal elvart dokumentacios igé-
nyeket a lehetd legszlikebb és a szakmailag indokolt kérre vonjuk meg annak érdekében, hogy a me-
z8gazdasagi tevékenységgel szemben bizalmatlansdgot csokkentjiik. A gazdak lelkiismeretes és szak-
mai munkdjanak allandé dokumentalasi kényszere ma részben erre a bizalmatlansagra vezetheté
vissza, amelyet a fogyasztéi igények sem tamasztanak ala. Felll kell tehat vizsgalni minden olyan el6-
irdst, amely a mez8gazdasagi vallalkozasok szdmara ma adminisztrativ terheket jelentenek
életszerd(tlen és indokolatlan voltukbdl fakaddan, és kiiléndsen a mikro-, kis- és kozepes vallalkozaso-
kat mentesiteni azok aldl.

Szlikség van tovabba olyan helyi piacok megteremtésére, ahol a legkisebb vallalkozasok a termékei-
ket szabadon értékesithetik kozvetleniil a fogyasztoknak. Ezen piacokkal szemben erdsebb kell a ko-
z0sségek szervezése iranti elvards — ami a piacok leg@sibb funkcidja — mint a jovedelemszerzés allam
altal torténd figyelemmel kisérésének igénye. Legyen lehet&ség kistermeldi piacok megnyitasara a
gazdak onszervezése dltal, ahol az egyes biztonsagosan elGallitott, haztaji mennyiségl termékek ad-
minisztracidmentesen, szabadon értékesithetéek mindennem kotottség nélkil. A gazdak az 6nszer-
vez8dd piacok miikodtetéséért vallalhassanak sajat kozosségeiken keresztiil felelGsséget, fogalmaz-
hassak meg alapvetd szabalyaikat, és jovedelmikbél ardnyos médon részesiilhessen az allam maga is.
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A foldhasznalati nyilvantartasok jelenleg sem az allam, sem a féldtulajdonosok, foldhasznaldk iranya-
ban nem képesek valds képet adni a foldhasznalati viszonyokrol. A minden érdekelt szamara kockaza-
tokat jelent6 széttagolt nyilvantartasok nehezitik a zsebszerz6dések felderitését, a hatdsagi ellenér-
zéseket, az dllami szervek kozotti adatcsere miikodését — a vallalkozasok joggal sérelmezik, hogy az
ugyanazon szervezet altal kezelt két nyilvantartas kozott sincsen atjarhatdsag, igy mas szervek sem
férnek ahhoz hozza sajat eljarasaik soran. A foldhivatali er6forrdsok jelentds részét ma indokolatlanul
koti le az ingatlan-nyilvantartastdl elkilonilé foldhasznalati nyilvantartds — az ezzel kapcsolatos bi-
rokracia koltségei kilondsen jelentések annak fényében, hogy az Unids elvardsokat teljesitendd kii-
16n miholdas informacidos adatbazist is vezetendé a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnal.
Olyan egységes, az Unids elvarasokat kielégité nyilvantartas alakitandd ki a kovetkez6 években,
amely képes a fold hasznalatdval és tulajdonjogaval kapcsolatos informdcidkat nydjtani minden érde-
kelt szamara egyszerlien és gyorsan informdacid szolgaltatdsara, az ezzel kapcsolatos allami kiaddsok
csokkentésére.

A novekvé agrarvallalkozdsok szamara a legjelent&sebb korlatot ma az engedélyezési rendszer jelenti
- a tobb labon 4llg, allattartassal és novénytermesztéssel egyarant foglalkozo vallalkozasok szamdra a
beruhazasi igényeken tul az kérnyezetvédelmi engedélyezések koltségei sok esetben mar véllalhatat-
lanok, igy a tevékenységiik korlatozasara kényszeriilnek. A hatdsagi dijak, valamint a kérnyezethasz-
nalattal 0sszefliggé hatasvizsgdlatok és engedélyezési eljdrasok akar az éves arbevétel 3-5%-at is
kitehetik, amely a jovedelmezGséget igen jelent6s mértékben rontja. Az intézkedési terv a kdrnyezet-
hasznalati szempontok maradéktalan érvényesitése mellett az engedélyezési eljarasok ésszer(ibb és
koltségtakarékosabb lefolytatasat biztosité javaslatokat fogalmaz meg - érvényre juttatva azt az alap-
vetd elvet, miszerint az allamnak els6sorban a mez6gazdasdgi termelés eredményébdl, a vallalkozas
nyereségébdl kell részesednie, nem pedig az egyes tevékenységekkel dsszefliggben tdmasztott dijak-
bdl, kotelezésekbdl bevételt szereznie.

Az agrarium és a mez6gazdasagi mikodés kilon agat képezi a bordszat — amely részben az allami
szabadlyozasi elvarasok okdan kilonil el a sz61ész-, és borasz dgazatra. Az ezen tevékenységekre vonat-
kozé szabdlyozas egyetlen feladata a borkészités kulturajabdl fakado szigoru elvdrasok altaldanos ma-
gatartdsmintdava emelése lenne — ezen tul azonban szamos olyan elGirast tartalmaz, amelynek nyo-
man az eréforrasoknak legaldabb olyan jelent6s részét koti le az adminisztracié, mint maga a sz616
termesztése, a bor elGallitasa. Bar 2011 aprilisdban tobb egyszer(sitést jelentd intézkedés is hatalyba
|épett, sziikség van a termékpdlya szabalyozdrendszerének atfogd felllvizsgalatara, a magyar bor
szamara versenyhatranyt jelenté rendelkezések és hatdsagi miikodési elemek feliilvizsgalatara. En-

nek keretében:

o egyszer(ibb jovedéki szabdlyozas alakitandd ki, hiszen a jovedéki adomentes terméknek mi-
nésiilé borok esetében a kotelezettségek messze nincsenek aranyban az eredményekkel. igy
tobbek kozott biztositani kell, hogy a 60 liter alatti, de 2 litert meghaladé kiszerelések eseté-
ben ne kelljen jovedéki zarral ellatni a kisebb kiszereléseket, a bor mindségét tanusitd jegyen
kivil mas zarjegy ne legyen alkalmazandd, egyszer(siteni kell a jovedéki bevallasok rendsze-
rét, meg kell vizsgdlni a pezsg6 jovedéki addjanak forgalomba hozatali jarulékkal térténd ki-
valthatdsagat.

o egyszerlibb, szamon kérheté dokumentaciés rendre van sziikség: a pincekdnyvvel kapcsola-
tos tartalmi elvardasokat tovabb kell egyszer(siteni — kiilondsen a kistermel6k szamdra, ahol a
szamlak alkalmasak lennének a nyilvantartds egy részének kivaltasara. Hasonldan fontos fel-
adat, hogy a veszteség elszamoldsa a tényleges mértékben és ne normak szerint keriilhessen

sor, valamint torténjen meg a tablatorzskonyv adminisztracidjanak egyszerdsitése is.

P

e a mindségi borok elGallitasat 6sztonzendd, csokkenteni kell a forgalomba hozatalhoz sziksé-
ges vizsgdlatok-, valamint a leadandd mintak szamat, lehetévé kell tenni a kis mennyiségl
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bor lehet6 legalacsonyabb koltséggel torténd bevizsgaldsat: a termel6 elsé négy termékének
bevizsgalas legyen ingyenes a forgalomba hozatali jarulékbdl torténd fedezet biztositasaval.

o |ehetGséget kell biztositani, a helyi hegykdzségeknek a hatdsagi ellenérzésekbe vald bekap-
csolddasra, a hegykozségi vizsgalatoknak a hatdsdgi ellenérzések egy korének lehetGség sze-
rinti kivaltasara. Lépéseket kell tenni tovabba az allami ellen6rzések 6sszehangolasara a fold-
hivatal, a Mez6gazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal, a Nemzeti Add és Vambhivatal vonatkozasa-
ban.

42. Csaladi gazdasagok, Gstermeldk, valamint agrar mikro- és kisvallalkozasok dokumentacids
kotelezettségeinek atfogé feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a legkisebb vallalkozasok (1)
a kotelezettség alodl teljes egészében mentesiilhessenek, (2) ahol a kételezettség aldli kikerii-
lésre nincsen lehetdség teljes korben, ott részleges mentesitésre nyiljon lehetGség, vagy (3)
ahol a kételezetti kor nem csdkkenthetd, ott egyszeriibb tartalmi/formai elvarasok vonatkoz-
zanak rajuk

Az intézkedés keretében a legkisebb mez6gazdasagi vallalkozdsok termeléssel 6sszefliggd adatszol-
galtatasi kotelezettségeinek egyszerUsitésére keril sor, annak érdekében, hogy

o akotelezettségek egy része aldl teljes egészében mentesiilhessenek,

e ahol a kotelezettség aldli kikertilésre nincs lehetdség teljes korben, ott részleges mentesitésre
nyiljon lehetGség (pl. bizonyos méret, tevékenység volumen, bevétel alatt, vagy indulé vallal-
kozasok esetében),

e ahol a kotelezetti kor nem csokkenthetd, ott egyszeribb tartalmi, illetve formai elvarasok vo-
natkozzanak rajuk.

Az intézkedés illeszkedik a Kormany altal elhatarozott egyéb, az agrarvallalkozdsok mikodésével és
addzasi, tdmogatasi feltételrendszerével 0sszefliggd egyéb szakmai szempontu vizsgdlat Gtemezésé-
hez és céljaihoz.

A legkisebb vallalkozasok adminisztrativ terheinek teljes korl attekintésére keril sor annak érdeké-
ben, hogy ne terheljék 6ket az esetiikben ésszerlitlen és indokolatlan tartalmu elGirasok. A kdzvetle-
ndl a termelési tevékenységgel 0sszefliggésben vezetend6 adminisztracid évente egy kisebb mezd-
gazdasagi vallalkozas részérél atlagosan 130, mig egy tobb tevékenységet folytatd gazdasag akar 290
Ora id6raforditast is megkodvetel — amely nem foglalja magaba a kiils6 szakért6kon keresztil igénybe
vett adminisztraciét (ado-, foglalkoztatasi, stb. adminisztracid), és annak koéltségeit. Ez az id6tartam
2012 végére a felére szoritandd le, 10 milliard Ft-tal csokkentve a vallalkozéi adminisztrativ terheket.

Utemezés és felelGsok: 2012. februar 1. — adatszolgaltatasi kotelezettségek teljes kor( feltérké-
pezése, az egyszerl(isitési lehet6ségek meghatarozasa (VM)

2012. aprilis 1. — jogszabdly-mddositasok el6készitése (VM)
2012. majus 1. — Kormany altali elfogadas

2012. julius 1. — hatalybalépés
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43. Boraszati intézkedéscsomag keretében a termékpdlya szabalyozérendszerének egyszer(sitése

sz,

és ésszerlisitése, a versenyhatranyt okozé rendelkezések feliilvizsgalata

A bor el6allitdsaval és kereskedelmével 6sszefliggé vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében elGterjesztést kell késziteni a Kormany szdmdra az egyszer(, szigorian szamon kérhetd, a
borkészités magas szakmai minGségét elGsegitd szabdlyozasi kornyezet megteremtése érdekében.

Az el6terjesztés intézkedéseket kell, hogy tartalmazzon tébbek kozott:

e 3 jovedéki szabdlyozas egyszer(sitésére, a jovedéki adminisztracié csokkentésére, a pezsgé
esetében jovedéki addjanak forgalomba hozatali jarulékkal torténé felvalthatdsagara;

e a dokumentdcidvezetési kotelezettségek atfogd, érdemi egyszerdsitésére (kiilondsen a kis-

termel6k vonatkozasaban indokolt szamottevé ésszer(sitésekre), a hegykdzségek és az allam
felé teljesitendd adatszolgdltatas egységesitésére;

e atermeldi borkimérés szabdlyainak kiterjesztésére a termel6k altal Gzemeltetett lizletekre és
a termel6i borkimérésben elvitelre kimérten értékesitett sz6l6borra a hivatalos zarazas kote-
lezettségének megsziintetésére,

e a nem Ujratoltheté bag-in-box kiszerelés(i borokndl a hivatalos zdrazds kotelezettségének
megsziintetésére,

e a forgalomba hozatalhoz sziikséges vizsgalatok szamanak csokkentésére, a kis mennyiségi
bor lehet6 legalacsonyabb koéltséggel torténd bevizsgalasanak lehetévé tételére;

e ahegykozségek ellendrzési hatdskoreinek kiterjesztésére, a hatdsagi mikodéssel torténd 6sz-
szehangoldsara, a hatésagok ellenérzési tevékenységének korszerdsitésére.

A sz6l6-bor agazat szakpolitikai feladatainak tdmogatdsat, a koncepcionalis, hosszu tavu intézkedések
kiegészitését szolgdlja a tevékenységgel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése, amely az
érintettek szamara az egyik legjelent6sebb irritaciot jelenti. A borkészitéssel 6sszefligg6 szigoru sza-
balyozas nem csupan az adminisztralassal, hanem a rendszeres és tamogato, szaktanacsaddi jelleggel
biré ellenérzésekkel biztositandd. Mig az elGbbi a hazai borel&allitds nemzetkozi versenyképességét
csokkenti, a szakmailag indokolt, és a hazai borkészités magas mindségét szolgalé szabalyozasok be-
tartatasa minden borkészité és borfogyasztd kozos érdeke. Az intézkedés az ezzel kapcsolatos szak-
mai elvarasok érvényre juttatdsa mellett a szGlész-, bordsz dgazat adminisztrativ terheit mintegy 1,5
millidrd Ft-tal csokkenti.

Utemezés és felelésok:  2012. februdr — intézkedési terv el6készitése (VM)
2012. majus — Kormany elé torténd benyujtas (VM)
2012. junius — Kormany altali elfogadas

2012. julius 1. - hatdlybalépés
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44. A mezégazdasagban felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszaigénylés egyszerdisitése: (a) az
egységes teriilet alapu tamogatasi kérelemmel egy idGben térténd benyujtas lehetdvé tételé-
vel; vagy (b) meg kell vizsgdlni tovabbd, hogy milyen feltételekkel fizethet6 minden gazdanak

atalany formajaban, ha nem kivan tételes elszamolast benyujtani

A mezGgazdasagban felhasznalt gazolaj utani jovedékiadd-visszatérités feltételeirdl és szabalyairdl
sz616 341/2007. (XII. 15.) Korm. rendelet mddositasaval biztositani kell, hogy az egységes tertlet ala-
pu tdmogatasi kérelemmel egy id6ben torténd benydjtasra sor keriilhessen, valamint a vallalkozénak
csak a gazolaj-szamlakat kelljen a kérelemhez csatolnia — a megmdvelt foldterilet nagysdgat, vala-
mint a munkalat elvégzését a hatdsagok egymas kozotti adatcsere soran kell, hogy igazoljak.

Meg kell tovabba vizsgalni a koltségvetési hatdsait a visszaigénylés atalannya alakitasanak lehet&sé-
gét: ha a vallalkozé nem kivan tételes elszamolast benyujtani, legyen lehetGsége alacsonyabb atalany
igénylésére az egységes terlletalapu tamogatas keretében.

Az intézkedéssel a jelenleg két |épcsGs, és a vallalkozd altali adatszolgaltatasra épil6 visszaigénylési
rend kerllne megvdltoztatasra: a megmdvelt terilet nagysdgdara és a munkalatok elvégzésére vonat-
kozé adatokat a jov6ben is hatdsagok szolgaltatnak, de nem a gazdalkoddn keresztil, hanem kozvet-
leniil az MVH részére, aki az igazolt adatokat a NAV-nak tovabbitana kifizetésre. A koltségvetési moz-
gastér lehet6ségére figyelemmel a visszaigénylés helyett a kidolgozott feltételek alapjan akar atalany
is fizethetd lenne, amely nemzetgazdasdgi szinten akdr 7 millidrd Ft-os vallalkozdi koltség megtakari-
tast is eredményezhetne.

Utemezés és felelésok:  2012. 4prilis 1. — hatalybalépés (VM, NGM)

45. TermelGi vasar szabalyozasi kereteinek megteremtése (szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezett-

s 7, e

ségek egyszerlisitése haztaji elGallitokra, egyszeriibb piacalakitasi szabalyok kialakitasa)

A vonatkozé jogi szabdlyozdsok mddositasaval biztositani kell olyan helyi termel&i piacok kistermel6k
altali kialakithatdsagat, ahol a kis mennyiségu, sajat maguk altal el6allitott termékeket el6zetes re-
gisztracid, nyugta- és szamlaadasi kotelezettségek nélkil értékesithetik. Az adminisztraciés és adofi-
zetési kotelezettségek tekintetében a piacot szervez6 kozosség felelGsségvallalasara kell lehet6séget
teremteni.

Olyan termel6i piacok kialakitasa, amelyek atlathatéva és a hatdsag szamara is kdvethet6vé teszik a
kistermelGk értékesitését, egyben lehetdséget teremt arra, hogy az eddig informalis Uton értékesitett
termékek szélesebb helyi kérhoz eljussanak. A jelenlegi értékesitési szabalyokkal szemben el6zetes
regisztracié nélkil keriilne sor az értékesitésre, valamint az eladék mentesiilnének a szamla- és nyug-
taadasi kotelezettség aldl — ezeket a piacot szervez6 kozosség kozosen teljesithetné, az egyedi kis-
termel6k vonatkozdsaban adminisztraciéra nem kerilne sor. Az elGzetes regisztracids, szamlaadasi, és
cimkézési elGirasok ésszerlsitése nyoman életszer(, laza feltételek megteremtésére nyilna lehetdség a
sajat eldallitasu alapveté élelmiszerek, alapanyagok értékesitésére az elGallitdk és a helyi kozosségek ko-
zOtti gazdasagi, kozosségi kapcsolatok épitésére — az adminisztrativ terhek 640 millié Ft-os csokkentése
mellett.

Az intézkedés kiterjed arra is, hogy a helyi piacokon, vésarokon értékesités korével béviil az addzott
maganfézott, bérf6zott parlatok értékesitési lehetGsége.
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Utemezés és felel6sok:  2012. janudr 1. — nemzetkdzi gyakorlatok megismerése (NGM)

2012. februar 1. — jogszabaly-mddositas elkészitése (NGM)
2012. marcius 1.— Kormany altali elfogadas

2012. majus 1. — hatalybalépés

46. Mez6gazdasaggal kapcsolatos hatosagi eljarasok egyszerlisitése: (a) Az eljaras gyorsitasa és

47.

koltségeinek csokkentése azaltal, hogy egységes kérnyezethasznalati engedélyezés soran a
mezd6gazdasagi tevékenység alapjan szakmailag indokolhaté vizsgalatok és eljarasok keriilje-
nek csak lefolytatasra; az engedély érvényességi idejének emelése vagy az évente fizetend6
felligyeleti dij feliilvizsgalata; (b) A vizjogi lizemeltetési engedély beemelése az egységes kor-
nyezethasznalati engedélybe

Mez6gazdasagi vallalkozasok miikodésével osszefiiggd egyes hatdsagi és szakhatdsagi engedé-
lyezési rend megvaltoztatasa (telephely-engedélyezés, szakhatdsagi kzremiikodés)

Az intézkedés célja a mez6gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasok hatdsagi eljdrasainak egy-
szer(sitése, az azokkal 6sszefligg6 koltségek csokkentése szem el6tt tartasaval, annak érdekében,

hogy

0sszhangban a Program 55. szamu intézkedésével (kornyezetvédelmi fejezet), elGterjesztést
kell késziteni a Kormany szamara annak érdekében, hogy a mez&gazdasagi tevékenységet
folytatok esetében a kornyezethasznalati engedélyezés sordn a mezégazdasagi tevékenység
alapjan szakmailag indokolhaté vizsgalatok és eljarasok keriljenek csak lefolytatasra, vala-
mint lehetGséget kell biztositani az engedély érvényességi idejének emelésére vagy az évente
fizetendé felligyeleti dij feltlvizsgalatara.

a vizjogi Uzemeltetési engedélyt be kell illeszteni az egységes kdrnyezethasznalati engedély-
be.

konkrétan kerlljon meghatarozdsra, a hatésag milyen esetekben kérhet kornyezetvédelmi
szakhatdsagi kozrem(kodést a kornyezetvédelmi hatdsok jelent6ségének feltardsara,

a mezb6gazdasagi vegyszerek esetében egy napi készletnél nagyobb mennyiségl anyag tarola-
sa, raktarozasa ne teremtsen telephely-létesitési eljarasi kotelezettséget a vallalkozasok sza-
mara.

Ezen eljarasok a termel6k szamara indokolatlanul nagy adminisztraciés és anyagi terhet jelentenek,
6,8 milliard Ft-os éves kiadast eredményezve szamukra. A kornyezeti hatdsok figyelembevételével
torténd biztonsagos mikodés kdvetelményét a hatdsagok egyéb eljaras keretében is vizsgalhatnak:
az el6zetes kornyezeti vizsgdlatok, valamint a kotelez6 telephely létesitési eljaras sziikségességét
tulzénak vélik. A mezbgazdasagi vegyi termékek raktdrozasat, taroldsat el kell valasztani a gyartasi
kritériumoktdl, és egyszer(ibb szabalyok betartasaval (esetleg bejelentési kotelezettség teremtésével)
végezhet6vé lehessen tenni, ha az csak a mezdgazdasdagi termelés elGsegitését szolgalja.
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Utemezés és felelésok:  2012. februdr — jogszabaly-mddositds kidolgozasa (VM)
2012. Aprilis — részletes hatasvizsgalat lefolytatdsa a kornyezetvédelmi
felligyel6ségekhez befolyd eljarasi dijak kiesésére, a szaktanacsadoi funk-

cié megerGsitésével azok esetleges poétlasara (VM, NGM)

2012. majus — kormany-el6Sterjesztés készitése, 6sszhangban az 55. szamu
javaslattal (VM)

2012. junius 1. - hatalybalépés

48. Teriiletalapu tdmogatdsok igénylése esetén onellendrzés formajaban korrekcidé lehet6ségének
megvizsgalasa

A teriilet alapu tdmogatasok esetében meg kell vizsgdlni annak lehetGségét, hogy a vallalkozasok az
éves hatariddn tul is benyujthassanak korrekciét, ha arra valamilyen fliggé jogi helyzet (pl. a hatésag
jogerds dontésének hidanyaban) nem kerilhetett sor. Vizsgalandd tovabba, hogy az igénylés leadasa
utan — akdr hatdsagi dij ellenében — nagyobb hatarid6 alljon rendelkezésére a gazdalkoddknak az
esetleges hibak javitasara, az igénylés kiegészitésére.

Ennek az egyszer(sitési lehet6ségnek a kozosségi jogszabdlyokkal 6sszhangban kell megvaldsitasra
kertlnie, tekintettel arra, hogy a terlletalapi tdmogatasok jogalapjat a 73/2009/EK rendelet, illetve a
1122/2009/ EK bizottsagi rendelet képezi.

Az intézkedés a jelenlegi hatarid6k valamint a korrekcids eljaras teljesithet6ségének felllvizsgalatat
célozza, amely a vdllalkozodi visszajelzések alapjan nem minden esetben elegend6 ahhoz, hogy a ta-
mogatasi igények megfelel6 mddon leaddsra keriiljenek.

Utemezés és felelésok: 2012. marcius 1. — jelenlegi gyakorlat elemzése a véllalkozéi szervezetek-
kel torténd egylttmikodés keretében, a vizsgalat eredménye alapjan
javaslatok készitése (VM)

49. A foldhasznalati nyilvantartassal kapcsolatos adatbazisok 6sszehangolasa és a hatdsagok ko-
z0tti adatszolgaltatas gyakorlatanak javitdsa: a hatdsagok a féldhasznalati igazolas beszerzését
ne a gazdaktdl varjak, hanem a hatdsagok kozotti adatszolgaltatas keretében szerezzék be az
eljarasok soran

A foldhasznalati nyilvantartasnak az alapja az ingatlan-nyilvantartas, azonban attél elkilonilé, 6nallo
kozhiteles nyilvantartas. A foldhasznalati nyilvantartds a foldhasznalokrdl vezetett adatbazis, mind-
kett6t a foldhivatalok vezetik, holott a kettds nyilvantartdas nem csupdn a vallalkozok regisztracios
terheit néveli, hanem a hatdsagok kozotti adatatadast is neheziti.

A nyilvantartdsok kozotti elkiilonilést mi sem példazza jobban, mint hogy az egyikben bekovetkezett
valtozads a masikon nem kerll atvezetésre: ha a Foldhivatal példaul egy osztatlan kézos tulajdont
megoszt, és Uj helyrajzi szdm keletkezik vagy az aranykorona érték valtozik, arrél a bérl6t nem értesiti
- ellenben a foldhasznalati nyilvantartasban térténé valtozas atvezetésének kérelmezése, mint kote-
lezettség 6t terhelné (ugyanannal a hatésagnal).
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A foldhasznalati nyilvantartas adatait a vallalkozasoknak sajat maguknak kell kikérni tébbek kozott a
gazolaj jovedéki addjanak visszaigénylése sordn — valamint az egyes valtozdsokat is maguknak kell
atvezettetnilk. Az ezzel kapcsolatos eljarasi dijak tobb ezer forintot tesznek ki. A féldhaszndlati nyil-
vantartas mar ingyenesen hozzaférhet6 a hatdsagok szamara, el kell érni tehat, hogy a hatdsdgok a
jov6ében a nyilvantartdssal kapcsolatos adatokat maguk szerezzék be, és ne az lgyfelektdl varjak ezt
el.

A jelenlegi rendszerben tovabbi atfedést jelent, hogy Magyarorszag EU csatlakozdsat kovet6en a termé-
fold hasznalathoz kotott agrartamogatasok alapjat a MePar (m(iholdas térinformatikai nyilvantartasa a
termdéfoldeknek) rendszerben rogzitett adatok képezik. A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a
MePar alapjan ellenérzi a bejelentett féldhasznalatot, igy ehhez sincs sziikség a féldhasznalati nyilvantar-
tasra.

Az intézkedés keretében ezért meg kell vizsgalni annak a lehetdségét is, hogy a kiilénb6z6 nyilvantartaso-
kat miként lehetne jobban 6sszehangolni.

Az intézkedés a vdllalkozéi adminisztrativ terheket kb. 1,6 milliard Ft-tal mérsékli.

Utemezés és felelésok:  2012. janudr — az adatbdzis adatbazisok dsszehangoldsara vonatkozé kon-
cepcid elkészitése és a hatdsagi gyakorlat felmérése (VM, az érintett tar-
cak bevondsaval)

2012. marcius 13. — Kormany el6terjesztés elkészitése (VM, az érintett
tarcak bevonasaval)

2012. szeptember — a végrehajtas érdekében sziikséges jogszabaly-
moaddositasok és egyéb a hatdsagok gyakorlatat javito |épések elbkészitése
(VM, az érintett tarcak bevonasaval)

2013. januar 1. — az adatbazisok 6sszehangolt miikodésének megkezdése
(VM, az érintett tarcak bevondsaval)

Elelmiszerbiztonsdg

Az élelmiszerbiztonsag kiemelt tarsadalmi érdek — amely magdba foglalja a biztonsagos élelmiszer-
forgalmazas megteremtésére, a kozegészségligy biztositdsara, a hagyomanyosan magas minGségl
magyar élelmiszer és gazdasagstratégiai szempontbdl is kiemelkedd jelent6ségl vendéglatas keret-
rendszerének fenntartasara vonatkozo igényt.

Az élelmiszerbiztonsag elérése érdekében a felelds tevékenység végzésének és nem az azzal kapcso-
latosan jelenleg elvart papirmunka adminisztralasanak fontossaga hangsulyozandé. A minden ter-
mékrdl kialon-kilon vezetendd gyartmanylapok, a hlit6kozegek napi kétszeri mérésének elGirasa, a
azonban csak eszkdznek tekinthet6ek — birokratikus, és sok esetben célszer(tlen eszk6zoknek, ame-
lyek alkalmazasat a hatdsagok jellemz&en maguk sem tudjak ellenérizni.

A kérdéskor alapvetéen Unids szabalyozasi alappal bir — a csatlakozaskor felmeril6 igények a HACCP
alapu rendszerek alkalmazasara vonatkozdan azonban jelent8s vallalkozasi irritaciot jelentettek az
élelmiszer el6allitok és a vendéglatd vallalkozdsok szdmara. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
852/2004/EK rendelete az élelmiszer-higiéniardl ugyanis elGirja, hogy az élelmiszer-ipari vallalkozok a
HACCP alapelvein alapuld folyamatos eljarast vagy eljarasokat kell, hogy bevezessenek, alkalmazza-
nak és tartsanak fenn.
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Az Unié elvarasa azonban igen rugalmas: a HACCP (mozaikszé: jelentése veszélyelemzés és kritikus
ellenérzépontok az élelmiszerbiztonsag teriletén) fogalmanak meghatdrozasa helyett csupan 7 olyan
alapelvet fogalmaz meg, amelyet az élelmiszeripari vallalkozasoknak figyelembe kell vennilk, és meg-
tartasat igazolniuk tevékenységiik soran. Az igazolas mddjat, konkrét tartalmat a vallalkozok maguk
hatdrozhatjdk meg a nemzeti szabalyozas figyelembevételével.

Az Unids jogszabdly kifejezetten hangsulyozza: lehet6séget kell biztositani arra, hogy az illetékes ha-
tésag az élelmiszer-vallalkozas jellegének és méretének megfelel6éen a HACCP egyszer(Usitett megva-
|6sitasat és dokumentdlasat is elfogadhassa.

A hazai vallalkozdi visszajelzések jogosan mutatnak ra arra, hogy a HACCP rendszer teljes kord alkal-
mazasat az EU rendelet nem irja el6: az a dokumentacios és elirdstobblet, amely a hazai szabalyo-
zasban megjelenik a HACCP kapcsan, az Unids elvarasokbdl nem vezethetd le — jorészt a nemzeti
szabdlyozasbdl, masrészt pedig a hatdsdgok tulzott elvardsabdl, valamint a kils6 szakérték altal ,tul-
misztifikalt” tanacsadasbdl fakadnak. A véllalkozasok ennek okan Ugy tapasztaljak, hogy az alapelvek
megfogalmazdasan tul a magyar szabalyozas sokkal szigorubban kezeli, kotelez6vé teszi a szigoru el6-
irdsokat valamint a kiilonb6z6 méretl és tevékenységd vallalkozasokhoz rugalmatlanul viszonyul.

A jelenlegi szabalyozasi gyakorlatban az aldbbi problémak merilnek fel:

e szinte lehetetlen bizonyitani, hogy minden veszély, probléma megelGzésre keriilt volna - a
visszajelzések alapjan a hatdsdagi ellendrzések sordn a vallalkozdsok kiszolgaltatottnak érzik
magukat, hiszen tokéletes és kockazatmentes el&allitasi rendszer nincsen. Ez a jogalkalmazas
bizonytalansagat, és esetlegességét eredményezi a jogbiztonsag romldsa mellett;

o idGigényes és képzett szakembereket igényel az elemzéshez - 6nmagaban jol jelzi egy szabaly
bonyolultsagat, ha annak egy felkésziilt, és szakmailag potens vallalkozé egyedil nem képes
megfelelni. Egységes allami minimumszabalyok hidanyaban a tandcsadéi piacon dolgozé val-
lalkozasok sok esetben tulteljesitik a jogszabdlyokban el6irt elvardsokat a hatdsagi igényekre
hivatkozva, valamint a nagyobb tanacsadéi dijak megalapozasa érdekében — a hatdsagok pe-
dig a dokumentumban foglaltak megtartdsat kérik szamon minden esetben a vallalkozéktél.

e az elemzést egyedileg kell elvégezni minden termékre, feldolgozd vonalra, illetve nyersanyag-
ra az adott helyszinen, termesztési, gyartasi, forgalmazasi koriilmények kdzott - amely el6irds
a legkisebb vallalkozdsok esetében lehetetlen feladat. Egy 20-25 féle ételt el§allitd kisvendég-
16, kavézd vagy cukrdszat szdmara a HACCP rendszer kiépités formalis feladatta valik. A higié-
nés szabalyok ésszer(i betartdsa mellett a HACCP szabalyzat minta megvasarlasaval az el6-
irast teljesitik, de a betartdsra eréforrasuk nincsen;

e rendszeresen felll kell vizsgdlni és naprakész allapotban kell tartani az egyes dokumentacio-
tartalmakat - ami azt jelenti, hogy barmely 6sszetevé vagy éppen technoldgia (pl. tisztitdszer)
valtozasakor hosszas dokumentalasi igény keletkezik, amely kisebb jellegli, azonos kockdaza-
tot képvisel6 elem valtozdsakor még ésszerlinek sem mondhaté elvaras;

e a vallalkozdsok napi munkajat a parhuzamos dokumentacidk tovabb nehezitik. Gyakran kell
olyan nyilvantartasokat vezetniiik, amelyeket egyébként is vezetnek egy masfajta forma-
nyomtatvanyon, vagy esetleg elég lenne egy nyomtatvany a kiilonb6z6 nyilvantartasok veze-
tésére, illetve vannak, amelyek gyakorlatilag semmilyen plusz informacidval sem szolgalnak.
Az érintettek szerint a mérlegelést engedd kérdésekben a hazai jogalkotdk a legszigorubb
elGirdst valasztottak. Ez jelentGs tobbletkoltségekhez vezet, amely versenyhatranyt okoz a
magyar vallalkozasoknak.
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A bonyolult elGirdasok a tevékenység minGségére is negativan hatnak: sokakat elforditanak a termé-
szetes alapanyagok hasznalatatdl, hiszen a készaruk megfelel6ségének dokumentdlasa egyszer(ibb az
élelmiszer-ipari vallalkozdsok szdmdra. Ez a hazai gasztrondmia, vendéglatas, turizmus szamara kife-
jezetten hatranyos. Az Unids kotelezettségeink okdn nincsen lehet8ség arra, hogy a HACCP alapelvek
alkalmazasa aldl egyetlen élelmiszer elSallitd vallalat is mentesiiljon, a nemzetkdzi gyakorlat elemzé-
se alapjan ugyanakkor nem latszik akaddlya példaul egy olyan, mintegy kézikbnyvszerd - kockdazat-
elemzésen alapuld irdnymutatds készitésének - amelynek megtartasdval a legkisebb vallalkozasok
mentesilhetnének a HACCP rendszer szigoru és részletes elvarasai aldl. Az allam altal a legkisebb
vallalkozasokra lefektetett minimumkovetelmények és mintadokumentdcidk akar egy az egyben al-
kalmazhatdak lennének szamukra.

Ugyanezen megoldast alkalmaztak azon orszdgok, amelyek a leghatékonyabb mddon alakitottak ki az
Unids rendelkezésekhez illeszkedé nemzeti jogszabalyokat. A legtdbb tagallamban nehézségek me-
riltek fel az élelmiszer-ipari kisvallalkozasok, nevezetesen a mikro- és kisméret( vendéglaté-ipari és
kiskereskedelmi létesitmények kérében. Néhany esetben kiils6 tandcsaddk olyan dltaldnos rendsze-
reket bocsatottak rendelkezésre, amelyek nem alltak 6sszhangban a Iétesitmények valddi jellegével,
és alkalmazasuk a kotelez6nél tobb dokumentacios és nyilvantartasi feladattal jart. A nemzetkozi
szabalyozasok az utébbi id6ben jelentGsen egyszerlbbekké valtak, hiszen a kisvallalkozdk szamara a
bonyolult élelmiszerbiztonsagi rendszerek nem hatékonyak, viszont felettébb dragdk.

Néhany tagdllamban az illetékes hatdsagok oly mdédon jarultak hozza a probléma enyhitéséhez, hogy
bizonyos tipusu tevékenységekre vonatkozdan kockazatelemzést végeztek, illetve a kisvallalkozdsok
szamadra egyszerUsitett gyakorlati tdjékoztaté anyagot dolgoztak ki. Mas tagallamokban az élelmiszer-
ipari szektor szereplGit arra biztattak, hogy dolgozzanak ki itmutatdkat a helyes gyakorlatrdl, mivel
ezek az eddigi tapasztalatok alapjan igen hasznos eszkéznek bizonyultak.

50. Az Eurdpai Unid egyik legkorszeriibb élelmiszerbiztonsagi rendszerének alkalmazasi feltételei-
nek kialakitasa 2014-re: Meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az eurdpai unios élelmi-
szerbiztonsagi és higiéniai elGirasoknak (HACCP) valo teljes megfelelést biztosité, ugyanakkor
a vallalkozasok szamara a lehet6 legkonnyebben betarthatd, szamukra a lehet6 legkevesebb
adminisztrativ terhet jelent6 rendszer j6jjon létre.

A villalkozdsok visszajelzései alapjan az élelmiszerbiztonsagi rendszerekre vonatkozé szabdlyozasbal
addédo adminisztrativ kotelezettségek sulyos problémat jelentenek a szamukra, betartasa tulzottan
bonyolult. (Az Egyszer(i Allam Konzultacié soran a leggyakrabban emlitett, a vallalkozasok m(ik6dését
kozvetlenil befolyasold, leginkabb irritalo tényez6k kézé tartozik.)

Az intézkedés célja, hogy 2014-re a véllalkozasok szamdra kdvetkezetesen betarthatd, az élelmiszer-
biztonsagi és higiéniai szempontokat hatékonyan érvényesit6 rendszer j6jjon létre, amely mindemel-
lett azonban ésszerl adminisztrativ terhelést jelent.

A rendszer kialakitdsahoz sziikséges lépések — a végrehajtas soran kiemelt alapelvként biztositani kell
a vallalkozd szervezetek folyamatos bevondsat:

Elemzések, vizsgalatok
- Problémas pontok meghatdrozdsa: A végrehajtas soran meg kell vizsgalni, hogy a rend-
szer illetve annak alkalmazdsanak mely elemei azok, amelyek a legtobb dokumentacids

terhet eredményezik, illetve leginkdbb problémat okoznak a betarthatdsag szempontja-
bél.
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- A jelenleg mar azonositott problémas terileteken (hatdsagi, m(ikodés, tdjékoztatas) meg
kell hatarozni, hogy milyen konkrét valtoztatasokra van sziikség a hatdsagi miikodés (el-
lendrzés) egységesitéséhez, kiszdmithatobba tételéhez, illetve kommunikacid, oktatas te-
rén.

- Nemzetkozi legjobb gyakorlatok elemzése: Milyen eszkozokkel segitik az EU tagdllamai az
irdnyelvek betarthatésagat, az 6nellendrzés folyamatat.

Javaslatok kidolgozasa, elfogadasa

A vidllalkozodi szervezetek bevondsaval elvégzett vizsgalatok alapjan keril sor a szabdlyozasi kornyezet
és az dllami szerepvdllalas sziikséges mddositasait érint6 javaslatok kidolgozasara, illetve azok elfo-
gaddsdra, jévahagydsara.

A javaslatok alapjan atalakitott rendszeralkalmazast a vallalkozéi szervezetek és a hatdsag rendszere-
sen értékelik és szlikség esetén tovabbi javaslatokat fogalmaznak meg.

A nyilvantartasi kotelezettségeknek gyakorlatias, valdban szakmai érdekeket szolgalé dokumentdcio-
ra szoritasa mintegy 2,6 milliard Ft adminisztrativ tehercsokkentést eredményezne. A gyakorlati élet-
hez jobban alkalmazkodé onellenérzési rendszer kialakitasaval az élelmiszerbiztonsagi szint emelke-
dése érhetd el.

Utemezés és felelGsok:  2012. julius 1. — sziikséges vizsgalatok elvégzése, javaslatok kidolgozdsa

2012. julius 1-2012. december 31. A szilkséges mddositasok elfogadasa,
felkészilés

2013. januar 1. — a kidolgozott javaslatokon alapuld élelmiszerbiztonsagi
rendszer hatdlybalépése

2013. utolsé negyedév — az élelmiszerbiztonsagi rendszer mikddésének
értékelése a vallalkozoi adminisztrativ terhek, élelmiszer-biztonsagi és
higiéniai szempontok érvényesiilése szempontjabdl (vallalkozéi szerveze-
tek bevonasaval).

51. Vendéglaté vallalkozasok szamara kotelez6 anyaghanyad nyilvantartasok sziikségességének
kiértékelése a 62/2011. (VI. 30.) VM rendelet hatalyba lépésétdl szamitott egy év soran vég-
zett hatdsagi ellendérzések tapasztalatainak fényében.

52. Elelmiszer-elGallité vallalkozasok szamara kotelezé gyartmanylap készitési kotelezettség (a

s _ 7.

termékek Osszetételének részletes dokumentalasa) egyszer(isitése

A vonatkozo jogszabdlyok médositasaval ker(iljon egyszer(sitésre

e az élelmiszer elGallitd vallalkozasok vonatkozasaban a termékek 6sszetételének részletes do-
kumentaldsat szolgalé gydrtmanylap készitési-,

e avendéglatd vallalkozasok esetében a felszolgdlt ételek Gsszetételének részletes dokumenta-
|asdra szolgdld kotelezé anyaghanyad nyilvantartas vezetési kotelezettség.
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A vaéllalkozasok szamara irritald, az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos tarsadalmi érdekeket és igaz-
gatdsi célokat nem szolgdld nyilvantartdsok sziikségességének fellilvizsgalata, egyszer(lsitése mintegy
1,5 millidrd Ft-tal csokkenti a vallalkozdsok kozvetlen adminisztrativ terheit. A nyilvantartdsok meg-
|étének formalis ellenérzése helyett a hatdsagok tevékenysége az élelmiszerbiztonsagi szabdlyok
megtartasdra 6sszpontosithaté.

Utemezés és felel6sok:  2012. januar 1. — jogszabaly mddositas elkészitése (VM, NGM)
2012. marcius 1. — jogszabaly mddositasok elfogadasa (VM, NGM)

2012. aprilis 1. — hatdlyba |épés és intenziv kommunikacids kampany (VM,
NGM)
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rr 7,

A kérnyezetvédelmi és a termékdij-szabdlyozds tovdbbi egyszeriisitése

A kornyezetvédelmi szabalyozds egyszer(sitésének alprogramja az egyszer(, betarthatd, a vallalkoza-
sok m(ikodéséhez és a tevékenységiik kdrnyezeti kockdzatdhoz igazodo, differencialt kornyezetvé-
delmi szabdlyozas kialakitdsat tdzi ki célul.

A legfontosabb problémateriletek a kovetkezdk

e Szamos Ugyintézési forma ma még nem érhet6 el elektronikusan, igy jelentGs terhet ré a val-
lalkozasokra a papiralapu tgyintézés (ezen belil is leginkdbb a valtozds bejelentés), vagy a
tobbszoros adatszolgaltatds — azaz olyan adatok, informacidk bekérése, amely egy masik ha-
tésagi ligy kapcsan mar a hatdsag rendelkezésére all.

e A jelenlegi szabdlyozas ma els6sorban a kis- és kozépvallalkozdsokat érinti hatrdnyosan, hi-
szen jellegzetesen nekik ugyanakkora az egyes eljarasokhoz benyujtandé dokumentacid, mint
egy nagyvallalatnak.

e Az unids szabalyok implementacidjakor a szabdlyozas nem mindig alkalmazkodott a magyar
sajatossagokhoz, ezért néha a vallalkozdsok életszer(tlennek, tulzénak érzik az egyes kotele-
zettségeket.

Az adminisztracio és az ligyintézés egyszer(isodésével, elektronizacidjaval jelentSs valtozas varhatdé: a
vallalkozasok tobb forrdst tudnak szanni a modern technolégiak, kornyezetkimélé eljarasok beveze-
tésére, egyUttal a hatdsag tobb energiat tud a megel6zésre, ellenérzésre forditani. igy mind a kdrnye-
zeti célok, mind a versenyképességi célok egyszerre tudnak teljesilni.

53. A kornyezetterhelési dij bevallasanak egyszer(isitése és éves fizetési kotelezettséggé alakitasa.
Az adatszolgaltatas atalakitasa annak érdekében, hogy a hatdsag szamara kozolt adatokbdl az
addhatdsag maga allapithassa meg a fizetend6 6sszeget

A javaslat eredményeként a vallalkozasok szamdara komoly adminisztraciés terhet jelent6 negyedéves
kornyezetterhelési dij el6leg bevallasa és fizetése éves rendszerlvé valik. A hatdsag szamara kozolt
adatokbdl (pl. engedélyekbdl, éves feliilvizsgalatbdl) szamitott dijfizetés pedig jelentésen csékkente-
né a vallalkozasok altal kiilsé szakért6 igénybevételének kotelezettségét.

A javasolt intézkedés mind az adminisztracios terheket, mind a vallalkozdi irritacié jelentésen csok-
kentené. Az eddigi szétvald negyedéves bevallds, elSleg-fizetés, majd év végi bevallas és elszamolas
éves rendszer(ivé alakitdsa varhatdéan mintegy 6,1 millidrd Ft adminisztraciés kiaddscsokkentést
eredményezne.

Utemezés és felel6sok:  2012. februdr 29. — éves dijfizetés kidolgozasa (NGM, VM)
2012. november 30. — hatdsagi dij megallapitas kidolgozasa

2012. december 1. — hatdlybalépés
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54. Hulladék-nyilvantartas egyszer(sitése

A javaslat eredményeként a vallalkozdsok a tevékenységiik sordn képzett hulladékrél vezetett nyil-
vantartds rendszeressége ritkul. A naprakész nyilvantartas vezetési kotelezettsége csak egyes kiemelt
kockazatu ipardgak (vegyipar, gyogyszeripar, hulladékkezel6k stb.) és csak egyes hulladéktipusok
(veszélyes hulladék) marad meg. A nem veszélyes hulladékok havi rendszerességii nyilvantartasa
ugyanakkor jelentésen csokkenti a vallalkozasok (elsGsorban a kis és kozépvallalkozasok) adminiszt-
racios kotelezettségeit.

A javasolt intézkedés mind az adminisztracids terheket, mind a vallalkozdi irritacidt jelentGsen csok-
kenti. A javaslat éves szinten mintegy 3,1 millidrd Ft adminisztracids teher csokkenéssel jar.

Az intézkedés megvaldsitdsa sordan nagyon fontos annak el6zetes vizsgalata, hogy mely tevékenysé-
gekre, milyen hulladékképz6désre lehet ezt az egyszerUsitést alkalmazni. A legnagyobb veszélyt jelen-
ti, hogy jelenleg igen magas az illegalis hulladék lerakas és kereskedelem (elsGsorban szinesfém, illet-
ve elektronikus hulladék kereskedelem), és ehhez kapcsolédd szervezett blindzés.

Kapcsolddasi pontok:

o Az hulladékgazdalkodas Ujraszabdlyozasa

Utemezés és felelGsok:  2011. november 30. — hulladék nyilvantartas Gjraszabdalyozasa (VM)

2012. januar 1. — hatalybalépés

55. Az egységes kornyezethasznalati engedély (EKHE) idGtartamanak meghosszabbitasa, az éves
ellendérzés ritkabba tétele

Az intézkedés eredményeként:

e Az egységes kornyezethasznalati engedély legalabb 10 éves id6tartamra keril kiadasra,
amennyiben ennél rovidebb id&szakra adja ki, a hatdsagnak indokolnia kell a déntést. (A sza-
balyozas atalakitasa soran figyelembe véve a vonatkozd 2008/1/EK eurdpai parlamenti és ta-
nacsi irdnyelvet.) Az id6kozonkénti (5 év) fellilvizsgalat kotelezettségének megébrzésével.

e A vonatkozé Uj, 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv hazai alkalmazasa soran
2013-t6l az éves ellendrzések ritkabba tétele, kockazatbecslési alapra helyezése.

Természetesen a hatdsag tovabbra is ellenGrizheti szirdprébaszerlen, vagy tervszerlien az enge-
délyben foglaltak teljesiilését.

Az éves fellilvizsgalat adminisztracios terhe mintegy 0,5 millidrd Ft-ra, az EKHE eljaras adminisztracids

terhe nemzetgazdasagi szinten mintegy 0,9 millidrd Ft-ra tehetd, igy az intézkedéstdl legaldbb
500 millié Ft-os adminisztrativteher-csdkkentést varunk.
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Utemezés és felel6sok:  2012. augusztus 31. — engedélyezési, feliilvizsgélati rendszer atalakitasa
(VM)

2013. januar 6. — hatalybalépés

56. Informacids rendszer fejlesztések a kdornyezethasznalattal jaré eljarasok soran felhasznalandoé
adatok megosztasara

A javaslat eredményeként a vallalkozasok szdmdra szamos, papiralapl adatszolgdltatasi kotelezettség
megsz(inik, illetve az engedélyezési, regisztracids eljardasokban a mar bekért adatokat a hatésag nem
kéri be Ujra. Ezaltal a vallalkozasok |ényegesebb egyszeriibb, gyorsabb eljarasokkal talalkoznak.

A tervezett informatikai fejlesztések révén mind a kdzvetlen adminisztraciés terhek mind az tGgyinté-
zési id6k, és az ebbdl fakado vallalkozai irritacid, valamint kockazatok csokkennek.

Az adminisztracids terhek csdkkenése, valamint az lgyintézési hataridék jelent6s csokkenésébdl fa-
kadd tobblethasznok nemzetgazdasagi szinten akar tébb tiz millidrd Ft-ra tehetbek.

A hatdsdgok szamdra a sajat eljardsdhoz sziikséges mértékben elérhet6 informacids rendszer legyen
alkalmas:

e aparhuzamos hatdsdagi adatigények kiszlirésére;

o afelesleges, szakmailag indokolatlan adatbekérések megsziintetésére;

e az elektronikus adatszolgaltatds teljesitésére;

e az egyes adatokban bekovetkezett valtozasok egyablakos bejelentésére;

e a kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek atlathatdsaganak javitasara, a jogsza-

balyok megkerilésével m(ik6dé véllalkozdi mikddés visszaszoritasat célzé ellendrzési gyakor-
lat megalapozasara.

Utemezés és felelésok: 2012. janudr 1. — elektronikus lgyintézés lehet8ségeinek attekintése
(VM)

2013. januar 1.— elektronikus tigyintézés indulasa (VM)

57. A vizjogi Uzemeltetési engedély keriiljon be az egységes kornyezethasznalati engedélyezés
rendszerébe, igy nem kellene arra kiilon engedélyezési eljarast fenntartani azoknak, akik egy-
séges kornyezetvédelmi engedély megszerzésére kotelezettek

Az intézkedés eredményeként a vizligyi engedélyek kozil a vizjogi Uzemeltetési engedély egységes
kornyezethaszndlati engedélybe foglaldsa jelentGsen egyszer(siti az engedélyezési eljarast, hiszen
felesleges adatszolgdltatasi atfedéseket sziintet meg. Az intézkedésnek kdszonhetSen csdkken az
igazgatasi szolgaltatasi dij, rovidebb tgyintézési hataridével kell szamolni. Ezaltal gyorsabban kezdhe-
t6 meg az adott tevékenység is.
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A tervezett szabalyozas modositas soran meg kell vizsgalni azokat a kdrnyezeti szempontokat is, ame-
lyek eddig az egységes engedélyi jelleg ellen szdltak: jelenleg az egységes kdrnyezethaszndlati enge-
dély elvi tipusu engedély, mig a vizjogi lUzemeltetési engedélybe foglalt vizi |étesitmények sajatos
épitményfajtdknak szamitanak.

Az intézkedés hatasara az adminisztracios terhek mintegy 100 millié Ft-tal csokkennének.

Utemezés és felel6sok:  2012. augusztus 31. — szabalyozasi és intézményi feltételek megteremtése
(VM, NFM)

58. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos eljarasok soran az ligyfelekre vonatkozéan alkalmazott
egyedi azonositok egy részének, (KUJ) felvaltasa mas eljarasok soran is hasznalt, mar meglévé
azonositdokkal (pl. addszam, cégjegyzékszam), ezaltal az egyedi azonosito igénylésére vonatko-
20 koételezés megsziintetése és tovabbi azonositdok kivezetési lehetdségeinek vizsgalata (KTJ)

Jelenleg szamos tevékenység megkezdéséhez, a kornyezetvédelmi hatdsagi eljardsokhoz kiilon azo-
nositdk (KUJ, KTJ, GLN) igénylése sziikséges. A vallalkozds adminisztrativ adataiban térténd valtozas
bejelentése vagy formanyomtatvanyon, vagy a kiilon jogszabalyban meghatdrozottak szerint elektro-
nikus Uton torténik. Az intézkedés eredményeként megsziinik mind a bejelentkezési kotelezettség,
illetve az adminisztrativ adatokban torténé valtozas elérhet6 lesz mas hatésdgok informacids rend-
szerébdl. Az azonositdk kivaltasa jelent6s adminisztracids tehertél szabaditja meg a vallalkozdkat.

Az egyedi azonositdk igénylésének megsziintetésének hatdsara az adminisztracids terhek legaldbb
15,5 millidrd Ft-tal, mig a valtozas bejelentés egyszer(sitésével tovabbi 1 milliard Ft-tal csokkennek.

Az intézkedés szorosan kapcsolddik az 57. pontban foglalt informatikai fejlesztésekhez.

Utemezés és felelésok:  2012. november 30. —informatikai, szabalyozasi keretek kialakitasa (VM)

2012. december 1. - hatdlybalépés

59. Az egyedi hulladékgazdalkodasi terv készitési kotelezettség megsziintetése

Az intézkedés eredményeként megsz(inik a kis- és kozépvallalkozdsok hulladékgazdalkodasi tervkészi-
tési kotelezettsége (megszinne mind a dokumentaciés, mind a dijfizetési kotelezettség). Az intézke-
désnek kdszonhet6en gyorsabban meg tudjak kezdeni az adott tevékenységiiket. Természetesen a
kornyezeti kockazatok névekedésének elkeriiléséhez a felligyeleti hataskor erdsitése sziikséges.

A tervkészitési kotelezettség megsziinése mintegy 300 millié Ft-tal csokkenti az adminisztrativ koltsé-
geket.

Utemezés és felelésok: 2011. november 30. — szabalyozasi és intézményi feltételek megteremté-
se (VM)

2011. december 1. - hatdlybalépés
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| 60. A hulladékgazdalkodas teriiletén a rendszeres adatszolgaltaték korének szlikitése

A rendszeres adat-szolgaltaték kore a termel6k esetében Ujra meghatdrozasra keriil, azaz csak jéval
szlikebb vallalkozéi korre terjed majd ki. Az intézkedés mind a vallalkozdsok, mind a hatésag admi-
nisztrativ terhein csokkent.

Az egy vallalkozasra jutd koltségek nem csdkkennek, de mivel sz(ikiil az adatszolgaltaték kore, ezért
ez éves szinten mintegy 100 millié Ft adminisztrativ koltség csdkkenést jelent.

Utemezés és felel6sok: 2011. december 1. — szabdlyozasi és intézményi feltételek megteremtése
(VM)

61. A természetvédelmi szakhatdsagi k6zremiikodés megsziintetése bizonyos esetekben

A szakhatdsdgi kozremUkodés megsziintetés eredményeként jelentésen egyszerlsodik az épitési
engedélyezési eljaras. Az évek éta buszmegallé célra haszndlt, akként is funkciondld uUtszélen, széles
Utpadkdn szabdlyos autébusz 6bol kiépitésének, forgalomba helyezésének kozlekedés épitésiigyi
hatdsagi Ugyében a szakhatdsagi kozrem(ikodés megsziintetése. A kozlekedési hatdsag eljardsa is
egyszerlisoddne ebben a specialis esetben, mivel egy megkereséssel kevesebbet kellene kiildenie,
rovidilne az eljarasa is (A fellgyel6ségnek az altalanostdl eltérGen 30 nap van a szakhatdsagi eljara-
sara), és a felligyelGség szakhatdsagi eljarasainak szama is csokkenne.

Az intézkedés eredményeként a beruhdzénak kevesebb szolgdltatasi dijat kell majd fizetnie, révidil
az engedélyezési eljaras.

Az intézkedés elsGsorban jelképes, a szakhatdsdagi kozrem(ikodést egyszer(sitené.

Utemezés és felel6sok: 2011. december — szabdlyozasi és intézményi feltételek megteremtése
(VM)

2012. januar 1. - hatalybalépés

62. Egyes vizjogi engedélyezési eljarasok egyszeriisitése: (a) egyes vizjogi engedélyezési eljarasok
bejelentéssel valo felvaltasa, tovabba maganak a vizjogi engedélyezési eljarasnak az egyszeri-

7

sitése, (b) a karmentesitési eljaras szabalyainak egyszer(isitése

Az intézkedés elsGdleges hatasaként alapvetéen az eddig végre nem hajtott elGirasok szinnek meg,
vagy egyszer(isédnek. Csokkennek az eddig jegyz8i hataskorbe utalt, de altaldban el nem latott fel-
adatok. Az intézkedés eredményeként javul a jogérvényesités, aminek kdszonhet6en a legalisan foly-
tatott tevékenységek erésodhetnek. Megszlinnek a tulzénak itélhetd, altaldban be nem tartott el6-
irdsokbdl szdrmazd fenyegetettségek. Egyszerlsodnének a karmentesitési eljarashoz kapcsolédéd
vizjogi engedélyezési eljarasok, ami egyrészt az eljards idejének rovidiilése miatt javitja a beruhazas
hatékonysagat, masrészt csokkentheti a befizetendd igazgatasi szolgdltatasi dijakat.

Az intézkedésnek koszénhetGen nem lesz szilkség engedélyezési tervdokumentdcidra, csokken az
igazgatasi szolgdltatasi dij, a vallalkozd tevékenységet a bejelentéssel megkezdheti, igy tébb hénapos
Ggyintézési id6 gyorsulassal szamolhat.

Az egyszerUsités mértékétdl figgéen mintegy 500 millid Ft adminisztracios tehercsdkkentés érhetd
el.

73



Utemezés és felelésok: 2012. december — szabalyozési és intézményi feltételek megteremtése
(VM, NFM)

2013. januar 1. - hatalybalépés

Termékdij-szabdlyozds egyszeriisitése

A termékdij fizetéséhez kapcsolddd adminisztracids kotelezettségek korabban szinte valamennyi
termel8vallalatot érintették, amelyek elektronikai termékeket importal vagy gyart, rekldmhordozd
kiadvanyokat rendel, termékek csomagoldsat végzi, vagy csomagolt termékeket hoz belféldon (els6-
ként) forgalomba. A kérnyezethasznalattal egylitt jaré termékek gyartéitdl megkovetelt anyagi hozza-
jarulas tarsadalmilag fontos cél, ugyanakkor a fizetési kotelezettséggel kapcsolatos szabalyok tulzot-
tan széles kort érintettek, bonyolult adminisztraciot, és a hatésag szdmara is nehezen ellenérizhetd
szabalyokat eredményeztek.

A 2009-ben a hatdsagi ellenérzések 52,8 szazalékaban allapitottak meg jogsértést a pénzligydrok.
Ezen arany nem lehet csupan a hatdsag teljesitményének és a kotelezettek addelkerilési szandéka-
nak kovetkezménye - ilyen magas ardnynal bizonyosan a jogszabaly nem volt megfelel, mondhatni
betarthatatlannak bizonyult.

A vallalkozéi irritaciot és terheket jelentsen fokozta, hogy a legnagyobb koételezetti kér a csomagola-
sok termékdijan keresztil volt érintett. A csomagolds esetében nem a csomagolds gyartéja volt a
kotelezett, hanem a csomagolast felhasznald vallalat — ezen szabdlyozasi megoldds nemcsak a kotele-
zettek korét emelte meg tobb tizezer vallalkozassal, hanem az allami bevételek beszedhetGségét és
az ellendrzés lehetGségét is csokkentette. A termékdijjal kapcsolatos adminisztracids koltségek a
csomagoldsi termékdij fizetésre kotelezettek esetében messze nem voltak ardnyosak a befizetés mér-
tékével, a kis és kozepes vallalatok esetében gyakran meghaladtdk a fizetett termékdij 6sszegét is.

A termékdij szabalyozassal 6sszefliggé kozvetlen vallalkozéi adminisztrativ terhek a gazdasagi tarca
2010-es részletes tehermérése szerint mintegy 27 milliard forintot tettek ki, ehhez jarult hozza a be-
valldshoz és a nyilvantartashoz haszndlt kddok megszerzésével, alkalmazasaval jaré adminisztrativ
terhek szintje tobb mint 17 millidrd forintra volt tehet6.

Az idén juniusban elfogadott kérnyezetvédelmi termékdijrél sz616 2011. évi LXXXV. torvény a kdrnye-
zetvédelem szakmai szempontjainak hatékonyabb érvényesitése mellett jelentds valtozasokat hozott
az adminisztrativ terhek vonatkozasaban is:

e a csomagolasi termékdij esetében a gyartdi felel6sség elvét érvényesitette, kivéve a szaba-
lyozds aldl azokat a cégeket, amelyek néhdny ezer forintos fizetési kotelezettségre kénysze-
riltek csupan. A csomagolast felhasznald helyett a jov6ben kotelezd jelleggel a gyartd fizeti
majd meg a termékdijat — az intézkedés eredményeképpen a jelenleg mintegy 40.000 f6s re-
gisztralt kotelezetti kor akar 80-90%-al is csokkenthetd lesz.

e acsomagolast gyartok esetben azonban lehet6ség lesz atalany fizetésére — a csekély, vagy kis
mennyiséget elGallitok évente egyszeri atalany fizetésével kivalthatjak az évkozi fizetéseket.
Szintén lehet&ségiik lesz ataldny fizetésére a mezégazdasagi vallalkozdknak is.

e atermékdij fizetés szerz6déssel torténd atvallalasat lehetévé teszi a beszallitd és a gyarto vi-

szonylatdban — ezdltal a hazai beszalliték nem keriilnek versenyhatranyba amiatt, hogy az 6
termékeik arat terheli a termékdij — ellenben azt az exportdld cég igényelheti vissza.
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e atermékdijjal kapcsolatos adminisztracid egyablakossd alakult — azzal kapcsolatban kizarélag
a NAV jdr a jov6ben el, valamint a termékdij rendszerbe torténé regisztracio és adatszolgalta-
tds tobb mas, hulladékhasznositdsi adatszolgdltatas is kielégitésre keril majd.

e 2013-tdl a cégek vdlaszthatdan vallalhatjdk, hogy a rendszeres negyedévi bevallds helyett az
el6z6 év azonos idészakdban fizetett termékdij 120%-at fizetik be. Ezzel mentesiilnek a ne-
gyedéves bevallds aldl, és év végén a tényleges kotelezettséglik szerint elszamolhatnak — ha
szlikséges, visszaigényelhetik a tulfizetést, vagy a kovetkez6 negyedéves befizetéskor érvé-
nyesithetik azt.

o 2 termékdij bevallasok és az azzal kapcsolatos nyilvantartasok elkészitése soran hasznalandé
kozel 10 féle azonositd 2-re csdkkent.

A vdllalkozasok altal régéta szorgalmazott intézkedésekkel az ElSterjeszté becslései szerint mintegy
38,5 milliard Ft-tal sikerlt csokkenteni a vallalkozasok adminisztrativ terheit.

A torvény hatalyba lépését kovetGen az alkalmazds gyakorlati tapasztalatai alapjan nem latszik akada-
lya annak, hogy a csomagolas mellett az egyes tovabbi termékkdrdkre is meghatarozasra keriilhessen
atalanyfizetési lehetGség, amellyel a csekély-, vagy kis mennyiséget importdldk vagy gyartdok élhetné-
nek.

63. A csomagoldson kiviil mas termékcsoportok esetében is nyiljon meg a termékdij atalanyfizetés
lehet6sége

Az intézkedés keretében

e 2012. december 31-ig a vonatkozd jogszabalyok mddositasaval biztositani kell, hogy a ter-
mékdij koteles termékek teljes kérére vonatkozdan lehetévé véljon a csekély vagy kis meny-
nyiségl termék utan fizet6k esetében az éves atalany fizetése,

e biztositani kell tovabbd, hogy az atalanyfizetést valasztok a bevallasaikat egyszer(sitett mé-
don készithessék el, és esetlikben a nyilvantartasi kotelezettségek kizarolag a termékmennyi-
ség el nem érésnek igazolasat biztositd adatkorre korlatozddjanak.

Az intézkedés a termékdij fizetésre kotelezett cégek tovabbi részét mentesitheti a részletes admi-
nisztrativ kotelezettségek megtartdsa aldl — mintegy 180 millié Ft megtakaritast eredményezve a
gyartéknak -, egyben hozzajarul az allami bevételek biztosabba valasahoz és mind a koltségvetés,
mind a vallalkozasok oldalarél térténd tervezhetdség javitasahoz. Az irritdld adminisztrativ kotele-
zettségek aldli mentesités el6nyei akar némileg magasabb termékdij tételeket is képesek ellensu-
lyozni, azonban a részletes bevallasok benyujtasanak lehetévé tételének biztositasaval a vallalkoza-
sok anyagi terhei sem nének egyenesen abban az esetben, ha az atalany tulzottan magasnak bizo-
nyul.

Utemezés és felel6sok: 2012. augusztus — az érintettek lehetséges kdrének meghatarozasa, a
csekély- és kis mennyiségre vonatkozo kiisz6bok meghatarozasa (VM)

2012. szeptember — torvénymaodositas elkészitése (VM, NGM)

2012. december 1. - hatalybalépés
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’r_ 7

A fuvarozdshoz kapcsolodo adminisztrdcio egyszeriisitése

A kozuti kozlekedési szolgaltatasok (fuvarozas) szakteriiletén beliil tevékenykedd vallalkozasoknak

(kb. 22-23 ezer vallalkozds) nagy szamu jogszabalyi el6irdasnak kell folyamatosan és maradéktalanul
megfelelnilk, eleget tennitk.

Ez a szakterilet van az ellen6rzéseknek szinte leggyakrabban kitéve, ugyanis a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal, a Nemzeti Kozlekedési Hatésag, az Orszdgos Rend&r-FSkapitanysdg szervei, az Orszdgos
Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség, az Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatdsag, az Al-
lami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgdlat és a Févarosi Kozterilet-felligyelet is jogosult kozuti
vagy telephelyi ellen6rzések keretein bellil megvizsgdlni a tevékenység végzésének jogszerliségét, az
el6irdsok betartasat.

A jogszabalyi el6irdsoknak valé folyamatos megfelelés, az ellen6rzések altali fenyegetettség, és a
hidnyossagok miatt bekovetkez6 birsagfizetés olyan korilmények, amelyek sok esetben komoly kiha-
tdssal vannak a vallalkozasok mikodésére, versenyképességére. Ezért is lett ez az dgazat kiemelt te-
rilete az adminisztracidcsokkentésre irdnyuld Programnak.
A Program kidolgozdsa soran folytatott nyilvdnos konzultacid és a szakmai szervezetek részvételével
folytatott almunkacsoport munkaja soran szamos észrevétel érkezett, amelyek beépitésre keriltek
intézkedési javaslatainkba.
A felmerilt problémaknak megfelel6en intézkedési javaslataink tobbek kozott az alabbi teriileteken
torténd elGrelépést célozzak a fuvarozassal foglalkozé véllalkozok adminisztrativ terheinek csokken-
tése érdekében:

o Hatdsagi eljarasok és ligyintézés egyszerl(sitése, hatékonyabb3 tétele;

e Egyablakos és elektronikus ligyintézés megteremtése, tovabbfejlesztése;

e Adatszolgdltatas egyszer(sitése, hatdsdgi adatbazisok interoperabilitdsanak novelése;

o Adodzasi és szamviteli szabalyok felllvizsgalata és egyszer(sitése;

e Hatdsagi ellenGrzési és birsagoldsi gyakorlat fellilvizsgalata és egyszerdsitése;

Az intézkedési javaslatok természetesen elsésorban a fuvarozasi dgazat specifikus problémaira kivan-
nak megoldast nyujtani, ugyanakkor szamos ponton kapcsolédnak a Program mas terileteihez és
azok intézkedésihez is, mint példaul:

e Addzdshoz kapcsolddd adminisztracios kotelezettségek egyszer(isitésének tovabbi 1épései;

e Szamvitelhez kapcsolddé adminisztracids kotelezettségek egyszer(isitésének tovabbi 1épései;

e Elektronikus megoldasok a vallalkozéi adminisztracio csokkentésére;

e A hatdsagi mikodés felllvizsgdlata a vallalkozoi adminisztracios terhek szempontjabdl;
A Programban szerepl6 intézkedési javaslatok mellett a Kormany tobb [épést is tett mar tobbek ko-
z06tt a mez6gazdasagi gépekre és pdtkocsikra vonatkozo tovabbi kedvezmények biztositasa, valamint

a jarm(ivek kérnyezetvédelmi feliilvizsgalatanal a minGségiranyitasi rendszer kotelezd alkalmazdasa-
nak eltorlése érdekében. Emellett a kozeljovGben kerlilnek el6készitésre tobbek kozott a kdzuti koz-
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lekedési szolgdltatdi engedély kivaltasanak egyszerdsitését, valamint a kozuti jarmdvezetd képzés és
vizsgaztatas reformjat, a tdvoktatds (e-learning) bevezetését célzé intézkedési javaslatok is.

A fejezet tovabbi részében a fuvarozassal foglalkozé vallalkozasok adminisztrativ terheinek csékken-
tésére irdnyuld konkrét intézkedési javaslatainkat részletesebben is bemutatjuk.

64. Fuvardokumentaciok elektronizdldsa: az intézkedések eredményeként a helyszini ellenGrzés
soran a soférnek elég lesz egy sziikebb fuvarokmany kért maganal tartania, els6sorban a bel-
foldi szallitas esetében

A fuvarozds soran a szdllitd jarmiveken tartandd fuvarokmanyok kore rendkiviil széles lehet, ami
tovabb névekedhet, ha kiilonleges dru vagy nemzetkozi szallitdsi tevékenységrél van szo.

Az intézkedés els6 Iépései kdzott meghatdrozdsra keril az elektronizaldsba bevonhaté dokumentu-
mok kore, az utdlagos ellendrzésbe bevonhaté okmanyok korét a fuvarozashoz kdzvetlen kevéssé
kapcsolédd dokumentumok teszik ki, a fuvarozashoz, az aru leszallitdsdhoz feltétlenil sziikséges do-
kumentumok korében pedig megkezdddik az elektronizalas, igy az elektronizalt okmanyok adatkére
és engedélyei lekérdezhet6k elektronikusan a helyszinen. A fuvarozék dij ellenében haszndlhatnak
ezeket az elektronikus szolgaltatasokat. Hosszabb, tobb éves id6tavon cél az is, hogy a jogositvanyon
és a forgalmi engedélyen kiviil minden okmany legyen elektronikusan elérheté.

Az intézkedés eredményeként a helyszini ellen6rzés soran a soférnek elég lesz egy szlikebb fuvarok-
many kort maganal tartania, elsGsorban a belfoldi szallitas esetében. Az elektronizalds és az utdlagos
ellenérzés megteremtésével egy kordbbindl vallalkozdsbaratabb ellendrzési gyakorlat alakul ki és
csokken a nem szandékos okmanyhianybdl szarmazdé birsagok szama és az ebbdl fakadd vallalkozoi
irritacid szintje. Ha az elektronizaldsba megfelel6 nagysagu okmanykort sikeril bevonni, akkor a teljes
fuvardokumentacié mindennapos ellenérzésébél fakado terhei és az elfelejtésekbdl fakadd birsagok
mennyisége és értéke jelentésen — akdr 2,9 milliard Ft vallalkozéi raforditas értékben — csdkkennek.
Az intézkedés keretében ily mdédon megvaldsuld tobb, gyorsabb és olcsdbb ellen6rzés nagymérték-
ben hozzdjarul a fuvarozassal foglalkozé vallalkozok gazdasagi tevékenységének kifehéritéséhez is.

Az intézkedés kapcsolddik Az érintett hatdsdgok kézds, koordindlt ellenérzési eljdrdsai elnevezés(i
intézkedéshez.

Utemezés és felel6sok:  2013. majus 30. — gyakorlati miikddés elvi lehetéségének megteremtése
(NFM)

2014. januar 1. - hatalybalépés, gyakorlati m(ikodés elinduldsa (NFM)

65. A hatdsagok kozotti adatatadas javitasa: A hatésagok kozotti adatatadas javitasa eredménye-
ként a fuvarozasi engedély megadasa soran a Kormanyhivatal kozvetleniil a Nemzeti Ad6- és
Vamhivataltdl fogja kikérni a pozitiv addslistan szerepl6 vallalkozék adatait

A hatdsagok kozotti adatatadas javitdsa eredményeként a fuvarozasi engedély megadasa sordn a
Nemzeti Kozlekedési Hatdsag kozvetlenlil a NAV-tdl fogja kikérni a pozitiv addslistan szereplé vallal-
kozdk adatait. A helyi addkkal kapcsolatos igazoldsok esetében tovabbra is a vallalkozénak kell kérni
az igazolast, de teszlink lépéseket ezen addigazoldsok dtaddsdnak irdnyaba. Vagyis a kozponti koz-
igazgatdson bellli adatatadasok rendszerének kialakitasat kévet6en valdsithaté meg a szélesebb,
teljes dllamigazgatdsra kiterjed6 hivatalok kozotti adatatadas.
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Az intézkedés masik fontos eleme, hogy az okmanyirodaknal megteremtddik annak a lehetGsége,
hogy a cégbirdsagnak jard szokasos illeték (dij) ellenében bekérhessék a cégkivonatokat a jarmdigaz-
gatasi eljarasoknal, de tovabbra is lehet6ség marad az is, hogy a vallalkozé maga kérje be a cégkivo-
natokat a Cégbirdsagtol.

Az intézkedések hatdsara felgyorsul az lgyintézés és csokken az id6, amit a fuvarozé vallalkozék ed-
dig kénytelenek voltak a kiilonb6z6 hatdsagoknal eltélteni. A vallalkozdsokra terhelt felesleges kolt-
ségek hozzavetbleg 810 millid Ft-tal csokkennek.

Utemezés és felel6sok:  2012. augusztus 31. — hatdlybalépés, gyakorlati mikddés elinduldsa (KIM,
NFM, NGM)

66. Megvaldsul a fuvarozé jarmiivek egyablakos ligyintézése: A fuvarozd jarmlivek egyablakos
ligyintézésének megteremtése elsé Iépéseként a jarmiiigazgatasi eljarasok soran (okmanyiro-
dak hataskore) és az engedélyezéssel kapcsolatos ligyeket fizikailag egy helyen lehet intézni

A fuvarozassal foglalkozd vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését szolgalja a fuvarozo
jarm(ivek egyablakos ligyintézésének megteremtése, amelynek sordn nem a vdéllalkozd kotelessége
lenne az adatok és okmanyok egyik igazgatasi szervt6l a masikig torténé eljutatdsa. A fuvarozo jar-
mvek egyablakos ligyintézésének megteremtése elsé |épéseként a jarmdigazgatasi eljarasok soran
(okmanyirodak hataskore) és az engedélyezéssel kapcsolatos lgyeket fizikailag egy helyen lehet in-
tézni. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy a kozlekedési felligyel6ség (Kormanyhivatal) megyei ki-
rendeltségeinél okmanyiroda is fog mikodni vagy pedig a megyei kirendeltségek koltoznek be az
okmanyirodaba. Az intézkedés kitér a tényleges egyablakos ligyintézés megvaldsitasi tanulmanydanak
elkészitésére, amikor nem pusztdn egy helyen, de ténylegesen egy ablakban, a lehet6 legmagasabb
fokon elektronizaltan lehet intézni a fuvarozé jarmdvek igazgatasi és engedélyezési ligyeit.

Az intézkedések hatasara a jarm(iigazgatassal és a fuvarengedélyezéssel kapcsolatos ligyek intézése
felgyorsul. A vallalkozasokra terhelt felesleges koltségek hozzavet6leg 380 millid Ft-tal csokkennek.
Az Okmanyirodak kitelepiilése tobbletkoltséget jelenthet.

Utemezés és felelésok: 2011. november 30. - fizikailag egy helyen térténé ligyintézés jogszabalyi
hatterének és eljarasi elemeinek kidolgozasa (KIM, NFM)

2012. junius 1. — tényleges egyablakos Ugyintézés megvaldsitasa (KIM,
NFM)

67. A vezetdi engedélyek és a gépjarmlivezetdi képesitési igazolvanyok érvényességi ideje 6ssze-
hangolasra vagy egyetlen okmanyban egységesitésre keril

Az unids szabdlyozdsnak megfelelGen bizonyos, kozuti drufuvarozast és személyszallitast végz6 gép-
jarmlivezet6knek — életkoruktdl, az altaluk hasznalt jarmi kategéridjatol és a megtett tavolsagtol
fliggbéen — szakmai alkalmassagi bizonyitvannyal kell rendelkeznitk. Annak megallapitasa érdekében,
hogy a gépjarmlivezetd teljesiti-e kotelezettségeit, a tagallamoknak szakmai alkalmassagi bizonyit-
vanyt kell kidllitaniuk a gépjarmUivezet6 szamara, amely tanusitja, hogy rendelkezik alapképesitéssel,
illetve részt vett tovabbképzésben.
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Igaz ugyan, hogy jelenleg alapesetben (vagyis egy induld, fiatal gépjarmiivezet6 esetén) mind a veze-
t6i engedély, mind pedig a gépjarmlivezetGi képesitési igazolvany érvényességi ideje megegyezik (5
év), azonban a fent emlitett tényez6k fliggvényében ez el is térhet, aminek kovetkeztében az okma-
nyok meguijitdsa kilon igyintézést igényelhet, adminisztracids terhet réva ezzel a vallalkozasokra.

Az intézkedés két alternativat is nyljt a vezetGi engedélyekhez és a gépjarmdlivezet6i képesitési iga-
zolvanyokhoz kapcsolddé vallalkozoi adminisztrativ terhek csokkentésére:

o A vezet6i engedélyek és a gépjarmlivezetSi képesitési igazolvanyok érvényességi idejének
Osszehangoldsaval meghatdrozott id6szakonként (pl. 5 évenként) egyszer keriilne csak sor az
okmanyok meguijitasara, igy minden ezzel kapcsolatos lgyintézésre.

o A vezet6i engedélyek és a gépjarmivezet6i képesitési igazolvanyok egy okmanyban torténd
egységesitésével a gépjarmlivezetdi képesitésr6l nem tanuskodna kilon okmdny, hanem az
erre vonatkozé informacié feltlintetésre keriilne a vezet6i engedély megfelel6 kategdriadjanal,
a 95-0s kdd bejegyzésével, igy minden ezzel kapcsolatos lgyintézés szintén egy alkalomra
korlatozédna.

Az intézkedés kozvetlenil és pozitivan érinti a kb. 22,5 ezer fuvarozassal foglalkozé vallalkozéast, mivel
csokkenek a vezetGi engedélyekhez és a gépjarmlvezetdi képesitési igazolvanyokhoz kapcsolédéd
vallalkozéi adminisztrativ terhek, mérsékelve ezzel a vallalkozdi irritacié mértékét is.

Az intézkedés megvaldsitasaval a vallalkozoi adminisztrativ terhek becslés alapjan mintegy 120 millié
Ft-tal csokkennének, feltételezve, hogy a vezet6i engedélyek és a gépjarmivezetbi képesitési igazol-
vanyok eltér6 érvényességi idejéb6l adéddan atlagosan kb. 2-3 évente keril sor az okmanyok meguiji-
tdsdra és a megujitasra forditott id6 atlagosan 2-3 nap. Ez alatt az id6 alatt a gépjarmlivezetd kiesik a
munkabdl, a tevékenységbdl kies6 1 nap nyereségének visszanyerése vallalkozdsonként pedig kb.
4 000-5 000 Ft.

Az intézkedés kozvetleniil és pozitivan érinti a gépjarmdvezetbi képesitési igazolvanyokat kiadé Nem-
zeti Kozlekedési Hatdsagot is, mivel az adminisztracio egyszeriibbé valik.

Az intézkedés mar rovidtavon (1-2 éven belll) is megvaldsithaté a vonatkozé jogszabalyok moédosita-
saval és hatdlyba Iéptetésével.

Utemezés és felel6sok:  2012. augusztus 31. - gyakorlati m(ikddés elvi lehet8ségének megterem-
tése (NFM, KIM, NEFMI)

2013. januar 1. - hatdlybalépés, gyakorlati mikodés elindulasa (NFM,
KIM, NEFMI)

68. Az érintett hatosagok kozos, koordindlt ellendrzési eljarasai: A hatdsagi ellen6rzések médsze-
reinek fejlesztése magaban fogalja Komplex Ellendrzési és Birsagolasi Utmutaté feliilvizsgala-
tat, az ellendrzések informatikai tdmogatasanak fejlesztését, és a hatosagok kozos, koordinalt
ellenérzés eljarasainak kialakitasat; a Komplex Ellendrzési és Birsagolasi Utmutatéban foglal-
takhoz minden hatésagnak vallalnia kell, hogy tartja magat

A fuvarozé szakman is tulmutatd tarsadalmi elvards a hatdsagok szemléletvaltasa. Ezen elvaras sze-
rint hatdsagnak elsésorban 6sztondznie kell a vallalkozdsokat a szabalyok betartdsara, nem pedig
blntetni. A hatdsagok el6szor figyelmeztessenek szabalytalansagokra, és csak akkor keriljon sor
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szankcionadlasra, ha a figyelmeztetés utan sem torténik elGrelépés. Mivel a kozuti kézlekedési szolgdl-
tatokat sok hatdsdg, sokszor ellendrzi, igy ezen a terilileten végrehajtott ésszerdsités is jelentGs, kéz-
zelfoghatd eredménnyel jarhat.

A hatdsagi ellenGrzések mdodszereinek fejlesztése magaban fogalja Komplex Ellen6rzési és Birsagolasi
Utmutaté feliilvizsgélatat, az ellenSrzések informatikai tdmogatdsanak fejlesztését, és a hatdsagok
k6z0s, koordindlt ellenbrzés eljarasainak kialakitdsat, tovabba a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag kezelé-
sében egy egységes orszdgos kozlekedési birsag-nyilvantartdsi rendszer létrehozasa. A Komplex El-
lendrzési és Birsagolasi Utmutatdban foglaltakhoz, minden hatdsagnak vallalnia kell, hogy tartja ma-
gat. Az intézkedés kapcsolddik a Fuvardokumentdcidk elektronizdldsa elnevezés( intézkedéshez.

Az ellen6rzési modszerek fejlesztése révén az ellenGrzések id6tartama csokken. A hatdsagi ellenGrzé-
esetében megszlinik a tobbszori ellendrzések szama. A Komplex Ellendrzési és Birsagolasi Utmutatd
felllvizsgalatanak eredményeként jelentésen csdkkennek a fuvarozo véllalkozasokra terhelt kockdza-
tok és az irritacid, a vallalkozdsok adminisztrativ terhei hozzavet6legesen 600 millio Ft-tal csdokken-
nek.

Utemezés és felel6sok:  2012. augusztus 31. — gyakorlati m(ikddés lehet&ségének megteremtése
egy szlikebb kérben (NFM, érintett minisztériumok)

2013. januar 1. - teljes kord gyakorlati mkodés elindulasa (NFM, érintett
minisztériumok)
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6. AZ ALLAM MUKODESENEK ELEKTRONIZALASARA IRANYULO INTEZKEDE-
SEK

A Program fontos eleme az elektronikus megoldasok lehet6vé tétele, szabdlyozasanak egyszer(sitése
és hasznalatuk 6sztonzése — mind az allam és a vallalkozasok kozti, mind a gazdalkodd szervezetek
kozotti kapcesolatok tekintetében. A vallalkozdkkal folytatott orszdgos konzultacidésorozat eredményei
azt mutatjdk, és az egyéb forumokon folytatott beszélgetésekbdl, vitakbdl is egyértelm(ien latszik,
hogy a Magyarorszagon lizleti tevékenységet folytatdk kozott altaldnos az a vélekedés, miszerint
kivanatos volna, ha altaldnossa valna az elektronikus lgyintézés.

Az elektronikus megolddsok lehet&ségeinek bbvitése, terjesztése jelentds pénz- és id6beni megtaka-
ritdst jelentenek a vallalkozdsok szamara. Mindemellett a program fontos motivaciéja, hogy a vallal-
kozasok szdmara kilonds irritaciot jelent az allam technoldgiai lemaradasa, hiszen mikézben szdmos
esetben mindennapi lizleti mikddésiik soran a legkorszer(ibb technoldgiat hasznaljak, mind a terme-
lés/szolgéltatas, mind annak szervezése terén, az dllammal folytatott tranzakcidkban draga és elavult
technoldgiat kénytelenek hasznalni. Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasa igy a hazai Uzleti kérnye-
zettel kapcsolatos szubjektiv érzéseket is pozitiv irdnyba mozditja.

Ugyan az egyes rangsorok szerint Magyarorszag régids Osszehasonlitdsban jol teljesit az e-
kozigazgatds kapcsan altaldnossagban, vildgviszonylatban azonban jelent6s a lemaradds. Az utdbbi
években komoly fejlesztések indultak el, amelyek a kovetkez6 id6szakban is folytatédnak; jelenleg
azonban a magyar dllam elektronikus szolgdltatasok nyujtasara, vagy adat- és dokumentumforgalma-
nak e-csatornakon torténé folytatdsara csak korlatozottan képes, a legujabb technoldgidkat nem
tudja befogadni. Az Uzleti kornyezetet értékel6 felmérésekben kiilon nem szerepelnek az elektroni-
kus megoldasok, mégis ésszer(i feltételezni, hogy haszndlatuk jelent&sen képes csokkenteni a vallal-
kozokra rakddé terheket — s ezaltal javitani lehet az lizleti kornyezetet.

Az alprogram f6ként olyan, horizontdlis intézkedéseket tartalmaz, amelyek az egész gazdasagot, azaz
a vallalkozdsok tulnyomd tobbségét érintik. Hatdsuk bizonyos esetekben kozvetlen, mig bizonyos
esetekben kozvetett megtakaritast jelent, példdul a postai, nyomtatasi csokkenésén keresztiil.

Az adminisztraciécsokkentd csomag elektronikus megolddsok hasznalati lehet6ségeinek bévitését
célzd eleme egy az e-kbzigazgatasnak a teljes allammdkodésre kiterjedS kialakitdsara irdnyuld
O0sszkormanyzati fejlesztési programba illeszkedik bele. Ezt a programot egyfel6l a Kozigazgatasi és
lgazsagligyi Minisztérium E-kozigazgatdsért Felel6s Helyettes Allamtitkdrsaga, masfelSl a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium Kormanyzati Informatikaért felel@s Helyettes Allamtitkdrsaga koordindlja. A
kett8s irdnyitds a szabdlyozdas ujjdalakitdsanak és az infrastruktira stratégiai fejlesztésének kettds
feladatanak felel meg. Fontos emellett kiemelni, hogy az e-kbzigazgatas, e-ligyintézés lehetGségeinek
fejlesztésére szolgal az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP) is, amely unids forrasok-
kal jarul hozza az e-kozigazgatas kiteljesitésének sikeréhez. Ebbe a szervezeti feldllasba csatlakozik be
az NGM Parlamenti és Gazdasagstratégiai Allamtitkarsag, amelynek célja nem az e-kozigazgatds fej-
lesztése altaldban, hanem annak segitségével az adminisztraciés terhek csokkentése. Erintettként
kezelend6 ezeken feliil a két f6felelés szervezeti egység hattérintézménye, a Kozigazgatasi és Elekt-
ronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala és a Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltaté Zrt., tovab-
ba a NAV, az OEP és egyéb adatokat és kozhiteles nyilvantartdsokat kezel6 allami szervek, allami elja-
rasokat folytatd hatdsagok.

Az adminisztracidcsokkenté csomag jelen programelemének intézkedései, azaz az allam és a vallalko-
zasok kozotti kapcsolatok, illetve az Gzleti miikodés elektronizaldsanak erésitése 6sszesen 116,3 mil-
lidrd Ft megtakaritast jelentenek a vallalkozasok szamara. Az egyes intézkedésekkel altalanossa valik,
hogy a vallalkozdsok csak elektronikus Uton szolgaltatnak adatokat és dokumentumokat az adllamnak
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(az eljarasok lehet6ség szerint papirmentessé valnak), az dllam megfelel6 mdédon tajékoztatja az lizle-
ti vildgot a szabalyokrdl és azok valtozdasardl, illetve az életszer(tlen, tul szigord szabalyozas tobbé
nem lesz akaddlya olyan, az Uzleti mikodést egyszer(sit6 lehet6ségeknek, mint az e-alairas, az e-
szamldzds vagy dokumentumaik elektronikus formaju megdrzése. Mindemellett, az e-vallalkozas
kereteinek létrehozdsaval az allam lehet6séget biztosit egy olyan vallalkozasi mod elterjedéséhez,
amely minimalis adminisztrativ koltséggel, az dllam és az lzleti partnerek szamara teljesen atlathato-
an mukodik.

Az allammikodés elektronizaldsa teriletén jelenleg a kdvetkez6k a legfontosabb problémak:

Az allam és az 6nkormanyzatok olyan adatokat és dokumentumokat is bekérnek, amellyel
mar rendelkeznek — igy 1ényegében felesleges terhet raknak a vallalkozdsokra, amikor Ujra be
kell ket szolgaltatni.

Az dllam szdmdra csak papiron lehet szdmos adatot benyujtani az allammal folytatott kapcso-
lat és az eljarasok jelentds részében, szamos esetben csak a nehezen kezelhet§ illetékbélyeg-
gel lehet hatdsagi eljaras soran fizetni.

A szabdlyozasok folyamatos valtozasa kockazat és koltség a vallalkozasok szamara — amely
problémat sulyosbitja, hogy nehéz a valtozdsokrdl informaciét szerezni. A technolégia lehe-
tévé tenné, hogy az allam egyszerlien biztositsa a vallalkozasok informdacidellatottsagat, de
ezt a magyar kozigazgatas nem hasznalja ki.

Papiron kell megérizni minden dokumentumot, gyakran nem lehetséges, hogy hitelesitett
formdaban, de elektronikus verziéban Grizzék meg ezeket a cégek.

Az dllam sokszor szigoru, életszer(itlen szabdalyokkal akadalyozza olyan technoldgidk hasznala-
tat, mint az elektronikus alairas vagy az elektronikus szamlazas.

A kovetkez6kben ismertetett intézkedések céljai az aldbbiak:
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Az allami adat- és dokumentumszolgaltatds rendszere Ujuljon meg a kovetkezd alapelvek
mentén:

o Az adat- vagy dokumentumigénnyel fellépé allami szerv ne kérjen be adatot az elja-
rasban érintett gazdalkodd szervezettdl, amennyiben az megvan neki (mas eljarasbol
vagy valtozatlansag esetén).

o Az adat- vagy dokumentumigénnyel fellépd allami szerv akkor se kérjen be adatot az
eljarasban érintett gazdalkodo szervezettdl, ha azzal nem rendelkezik, de mas allami
szerv adatbazisabdl el tudja érni.

o Az adat- vagy dokumentumigénnyel fellépé allami szerv, amennyiben kénytelen az el-
jarasban érintett gazdalkodd szervezett6él adatot vagy dokumentumot bekérni, a
gazdalkodé szervezetnek legye lehet6sége adat- vagy dokumentumszolgéltatasi kote-
lezettségének elektronikusan eleget tennie.

Mindezzel lehet6vé valik, hogy a vallalkozasok adatszolgaltatdsi kotelezettsége 2014-re 30%-
kal, 2016-ra 50%-kal csokkenjen (az erre forditott id6 és energia tekintetében), mig 2014-ra
az eljdrasok 90%-aban, 2016-ra mindegyikében lehetséges legyen a hivatali kapu hasznalata.
Ennek kdszonhetden a vallalkozasok az adminisztrativ munkara forditott id6ét és energiat, il-
letve a kapcsolddd szolgaltatasok kiadasait sporolhatjdk meg. A megtakaritas értéke a teljes
megvaldsulas esetén 71,3 milliard Ft.



o Lehessen elektronikusan fizetni a hatésagi eljarasokban.

2016-ra lehet6vé valik, hogy minden hatdsagi eljardsban lehet bankkdrtyaval vagy netbankon
keresztil fizetni. A megtakaritas értéke a teljes megvaldsulas esetén 10 milliard Ft.

o Az dllam hasznalja egységes feliileten, életszerlien és a helyzethez folyamatosan aktualizalva
tdjékoztassa a vallalkozdékat a szabalyokrdl és valtozasaikrol.

Ezzel lehet6vé valik, hogy a vdllalkozasok szamara az allami szabalyozds véltozdsai ne jelent-
senek kockdzatot. A megtakaritas értéke a teljes megvaldsulas esetén 10,5 millidrd Ft.

e Az allam a szabdlyok egyszerUsitésével tegye lehetévé, hogy a vallalkozdsok hasznaljanak
olyan technolégiakat, mint elektronikus alairds, elektronikus szamlazds, Uzleti dokumentu-
mok digitalis archivalasa.

Ezzel lehet6vé valik, hogy a vallalkozdsok jelent6s megtakaritast érjenek el Gizletmenetiik moderniza-
l[dsdval. A megtakaritas értéke a teljes megvaldsulas esetén 24,5 milliard Ft.

69. E-vallalkozas: Az e-véllalkozas kereteinek létrehozasaval a vallalkozok az dllammal szembeni
minden koételezettségének eleget tudnak tenni egy egységes, ligyfélbarat, elektronikus feliile-
ten keresztiil, a rendszeres és életszer(i adatszolgaltatas (pl. szamlak leadasa) minimalisra sz (-
kiti a cég adat-szolgdltatasi kotelezettségeit, a megfelel6 ligyféltdmogatas megsziinteti az ad-
minisztracios kockazatokat

Az intézkedés eredményeképpen lehet6vé valik Uj keretek kozott, az un. e-vallalkozas formajaban
vallalkozast inditani és mlkodtetni. E-vallalkozdsként az addzashoz, foglalkoztatashoz, konyvvitelhez
és egyéb terilletekhez kapcsolddé allami adminisztracios terhek minimalisak, a vallalkozds nagyon
egyszerlien és teljesen atlathatéan muakodik. Az intézkedés hatdsdra egy atlagos kisvallalat szamara
lehet6vé valik, hogy az allami adminisztracidéhoz kapcsolédd kotelezettségeinek sajat szamitdgépe
mellél, egyszerlien, minimalis id6raforditassal tehessen eleget.

Az e-vdllalkozas bevezetése az el6zetes szamitasok szerint kb. 1,2 millidrd Ft-os megtakaritast jelen-
tene a magyar vallalkozdsoknak a kényvelGi koltségek csokkenésén keresztiil.

Az intézkedés végrehajtasa érdekében el&szor megvaldsitasi koncepcidt kell kidolgozni a gazdasagi
jogért felel6s KIM és NGM képviselGivel.

Az intézkedésnek nincs jelent6s kockazata, a gazdasdag kifehéritését is tdmogatja a vallalkozasok md-
kddésének atlathatébba valasaval.

Utemezés és felelésok:  2012. janudr - megvaldsitasi koncepcié

2012. junius - a szabdlyozasi keretek részletes kidolgozasa - részletes el6-
terjesztés (KIM, NFM, NGM)

2013. januar 1. - szabalyozas hatalybalépése
2013 juliusatodl a felllet megkezdi miikodését bizonyos korlatozott Ggyfél-

korre és szolgaltatdsokra vonatkozdan, az igénybe vehet$ adatszolgalta-
tasi lehet6ségek fokozatos, itemezett bévitéssel (KIM, NFM, NGM)
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70. Elektronikus adatszolgaltatas lehetdségeinek bdvitése - A hatdsagok és szervek szamara le-
gyen kotelez6 az adatbekérések és adatszolgaltatasok ligyfélbarat elektronikus formainak tel-
jes korli bevezetésére intézkedési terv kidolgozasa és megvaldsitasa ugy, hogy az adatigénylé-
sek 90 szazaléka 2014-re, teljes kére 2016-ra elektronikusan teljesithet6 legyen.

Az intézkedésharmas (71., 73., 74. szamu intézkedések) eredményeként az allam a vallalkozasoktdl
semmilyen olyan adatot vagy dokumentumot nem kér be, amellyel mar maga rendelkezik. Amennyi-
ben mégis adat- vagy dokumentumbekérésre kényszeril az azt igénylé allami szerv, a vallalkozas
jogosult azt elektronikusan szolgaltatni. Ezzel egyfel6l csokken, masfeldl egyszerlsodik az adat- és
dokumentumszolgdltatasi kotelezettség.

Mindezzel lehetévé valik, hogy a vallalkozasok adatszolgdltatasi kotelezettsége 2014-re 30%-kal,
2016-ra 50%-kal csdkkenjen (az erre forditott id6 és energia tekintetében), mig 2014-ra az eljardsok
90%-aban, 2016-ra mindegyikében lehetséges legyen a hivatali kapu hasznalata.

Az adatszolgaltatasi rendszer megujitasardl szold intézkedésharmas hatdsa vallalatcsoportonként a
kovetkez6:

o Mikrovallalatok (1-5 f6) esetén 57,6 milliard Ft.

Kisvallalatok (5-10 f6) esetén 4,8 milliard Ft.

Kisebb méret(i vallalatok 5,616 milliard Ft.

o Kozepes méretd vallalatok (50-250 f6) esetén 2,322 milliard Ft.

Nagyvallalatok (250 f6 <) esetén 936 millid Ft.
A teljes becsiilt hatas 6sszesitve: 71,3 milliard Ft.
Az intézkedés az allami adat- és iratkezelés teljes megujitasat célozza. Ennek soran:

e az dllami adatbazisok és nyilvantartasok mikodési elveit Ujraszabalyozd, valamint az Ggyviteli
egyszerUsitésre vonatkozo jogszabaly késziil, amelynek keretében kialakitasra keril a nyilvan-
tartasokért és adatszolgaltatasért valé felel6sség rendszere;

e az allamigazgatdson beliili egységes irat- és dokumentumkezelésérdl szdl6 elSterjesztések
készlilnek, amelyek meghatdrozzak az irat- és dokumentumkezelés — kiilénosen az elektroni-
kus dokumentumkezelés — egységes szabalyozasi elveit, valamint a m(iszaki megvaldsitas ko-
vetelményeit;

o rendeletben szabalyozasra kerlilnek az egyes tarcak felelGsségi korébe tartozd allami adatba-
zisok és nyilvantartasokra vonatkozdan alkalmazandé informatikai kovetelmények.

Az intézkedés Gsszefiigg (igen szorosan, hatasai is egyben értelmezenddk) a 73. és 74. szamu, azaz a

Pénzligyi 0sztonz6 rendszer az Uj adatbekérés és a papiralapu adatszolgaltatas csokkentésére és az
Adatbazisok interoperabilitdsanak novelése elnevezés(li intézkedésekkel.
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Utemezés és felelésok:  2012. julius - Szabalyozasi keretek kidolgozasa
2013. januar 1. — Jogszabalyi keretek hatalyba lépése

2013. aprilistél Utemezett bevezetés, az adatszolgaltatdsi lehetGségek
koérének fokozatos bévitése

Felel&s: KIM, NGM, NFM

71. Elektronikus masolat hiteles meglrzése - Lehet6vé valik az uzleti miikodéshez kapcsolédo
papir dokumentumokrdl hiteles elektronikus masolat készitése, és az elektronikus masolat hi-
teles megdrzése ugy, hogy az eredeti papir példanyt nem kell megérizni

Az intézkedés eredményeként lehetGvé valik az lizleti miikédéshez kapcsolédd papir dokumentumok-
rél torténd hiteles elektronikus masolat készitése, és az elektronikus masolat hiteles megé6rzése ugy,
hogy az eredeti papir példanyt nem kell megdrizni. Ez az lizleti adminisztracié jelentGs egyszerlsodé-
sét jelenti.

A hiteles digitalis masolatkészitést lehetGvé tevs intézkedés hatdsa vallalatcsoportonként a kdvetke-
26:

e Kisebb méret(i vallalatok (10-50 f6) esetén 1,5 milliard Ft takarithaté meg.

e Kozepes méretd vallalatok (50-250 f6) esetén 5 milliard Ft takarithatd meg.

e Nagyvallalatok (250 f6 <) 10 milliard Ft takarithaté meg.
Osszesen: 16,5 milliard Ft.
A jelenlegi, tobb esetben nem egyértelm(i jogszabalyi elGirdsokat a jogalkalmazas soran szigordan
értelmezik, ezért a vallalkozasok papiron 6rzik dokumentumaikat. A szabdlyozdas egyértelmsitésével,
enyhitésével elérhet6, hogy a vallalkozasok digitalis archivumot tartsanak fenn. Az intézkedés sikeré-
hez sziikség van a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet attekintésére, mddositasara az alabbi tertleteken:
hiteles elektronikus masolatkészités szabalyozasa, elektronikus megérzés (archivalas) szabdlyozasa,
dokumentumok megé&rzésérdl (felhasznalasardl, bemutatdsardl) és az igazsagszolgaltatasi mikodés-
rél rendelkez6 dgazati jogszabalyok és gyakorlat.
A vizsgalatnak mindenképpen ki kell terjednie az aldbbi jogszabalyokra:

e Kisebb mddositas, a jelenlegi nem egyértelmi elGirdsok pontositasa:

o A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

e Az altalanos forgalmi adérodl sz6ld 2007. évi CXXVIL. torvény

e A polgari perrendtartasrdl sz6l6 1952. évi lll. térvény

A technikai részletszabalyok aktualizalasa: a papiralapu dokumentumokrél elektronikus Gton térténd
masolat készitésének szabalyairdl sz6lé 13/2005. (X. 27.) IHM rendelet.
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A kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szerveket tajékoztatni kell a szabdlyozas valtozasardl, vezetdi
utasitast kell el8irni, hogy a mindennapi gyakorlat is valtozzon.

Mindemellett a vallalkozdkat tajékoztatni kell a szabalyozas valtozasairdl.

Az intézkedés felelGse a fenti jogszabalyokban érintett tarcak, azaz a KIM (polgarjogi szabalyok, e-
kozigazgatds), az NGM (addjogszabalyok) és NFM (kormanyzati informatika).

Az intézkedés sikere esetén szamos vallalkozas fog elektronikus aldirast vasarolni. Emiatt az intézke-
dés tdmogatja 78. szamu, Elektronikus aldiras lehetGségeinek bévitése elnevezés(i intézkedés sikerét.

Utemezés és felelésok:  2012. januér 30. - Jogszabalyok attekintése (NFM, KIM, NGM)
2012. marcius - részletes elGterjesztés (NFM, KIM, NGM)

2012. majus 1. - hatalybalépés

72. Pénziigyi 6sztonz6k az Uj adatbekérés és a papiralapu adatszolgaltatas cs6kkentésére: A pa-
piralapt adatbekérés koéltségei évente csokkend mértékben lesznek tervezheték/elismerheték
a hatdsagok és igazgatdsi szervek szamdra, a hatdsagi vezet6k jovedelem-kiegészitésekor
szempont lesz, hogy mennyiben sikeriilt a bekért adatokat cs6kkenteni

Az intézkedéshdrmas (71., 73., 74. szamu intézkedések) eredményeként az allam a vallalkozasoktdl
semmilyen olyan adatot vagy dokumentumot nem kér be, amellyel mar maga rendelkezik. Amennyi-
ben mégis adat- vagy dokumentumbekérésre kényszerill az azt igénylé allami szerv, a vallalkozas
jogosult azt elektronikusan szolgaltatni. Ezzel egyfelSl csokken, masfeldl egyszerlsodik az adat- és
dokumentumszolgdltatasi kotelezettség.

Mindezzel lehetévé valik, hogy a vallalkozasok adatszolgaltatasi kotelezettsége 2014-re 30%-kal,
2016-ra 50%-kal csokkenjen (az erre forditott id6 és energia tekintetében), mig 2014-ra az eljarasok
90%-aban, 2016-ra mindegyikében lehetséges legyen a hivatali kapu haszndlata.

Az adatszolgdltatasi rendszer megujitasardl sz6l6 intézkedésharmas hatasara a 71. pontban részlete-
sen leirt médon 6sszesen 71,3 milliard Ft-tal csokkennek a véllalkozasok adminisztrativ terhei.

A megvalositds elsd 1épéseként at kell tekinteni, és az adatszolgaltatas egyszer(sitésére vonatkozd
altalanos célokkal harmonizalni kell a hatdsagi bels6é szabalyzatokat. Emellett at kell tekinteni az al-
lami hatdsagok koltségvetési tervezési szabalyait. A hatdsagok koltségvetési tervezésével kapcsolat-
ban olyan szabalyt kell kialakitani, hogy a papiralapu adatbekérés koltségei évente csokkené mérték-
ben legyenek tervezhetSek/elismerhetfek a hatdsagok és igazgatasi szervek szamara. Tovabba, at
kell tekinteni az allami hatdsagok vezetSinek javadalmazasi rendszerét és olyan szabalyt kell kialaki-
tani, hogy a jovedelem-kiegészitésekor figyelembe kell venni, hogy mennyiben sikertlt a bekért ada-
tokat csdkkenteni.

Az intézkedés Osszefligg a 71. és a 74. szamu, azaz az Elektronikus adatszolgaltatas bGvitése és az
Adatbazisok interoperabilitasanak névelése elnevezésli intézkedésekkel.
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Utemezés és felelésok:  2012. janudr - elézetes koncepcié (KIM, NGM, minden érintett tarca)
2012. junius - részletes el6terjesztés

2012. julius 1. - hatdlybalépés

73. Allami adatbazisok interoperabilitisdnak novelése: megteremtédnek az allami adatbazisok
interoperabilitasanak szabalyozasi, szervezeti és technikai feltételei.

Az intézkedésharmas (71., 73., 74. szamu intézkedések) eredményeként az allam a vallalkozasoktdl
semmilyen olyan adatot vagy dokumentumot nem kér be, amellyel mar maga rendelkezik. Amennyi-
ben mégis adat- vagy dokumentumbekérésre kényszeril az azt igénylé allami szerv, a vallalkozas
jogosult azt elektronikusan szolgaltatni. Ezzel egyfel6l csokken, masfeldl egyszerlsodik az adat- és
dokumentumszolgaltatasi kotelezettség.

Mindezzel lehetévé valik, hogy a vallalkozasok adatszolgaltatasi kotelezettsége 2014-re 30%-kal,
2016-ra 50%-kal csokkenjen (az erre forditott id§ és energia tekintetében), mig 2014-ra az eljardsok
90%-aban, 2016-ra mindegyikében lehetséges legyen a hivatali kapu haszndlata.

Az adatszolgdltatasi rendszer megujitasarol szold intézkedésharmas hatasara a 71. pontban részlete-
sen leirt modon 6sszesen 71,3 milliard Ft-tal csokkennek a vallalkozasok adminisztrativ terhei.

Az intézkedés az allami adat- és iratkezelés teljes megujitasat célozza. Ennek soran:

e az dllami adatbazisok és nyilvantartasok mikodési elveit Ujraszabalyozd, valamint az Ggyviteli
egyszerUsitésre vonatkozo jogszabaly készil, amelynek keretében kialakitasra keriil a nyilvan-
tartasokért és adatszolgaltatasért valé felel6sség rendszere;

e az allamigazgatdson beliili egységes irat- és dokumentumkezelésérdl szdl6 elSterjesztések
készlilnek, amelyek meghatdrozzak az irat- és dokumentumkezelés — kiilénosen az elektroni-
kus dokumentumkezelés — egységes szabalyozasi elveit, valamint a m(iszaki megvaldsitas ko-
vetelményeit;

o rendeletben szabalyozasra keriilnek az egyes tarcak felel6sségi korébe tartozd allami adatba-
zisok és nyilvantartasokra vonatkozdan alkalmazandé informatikai kovetelmények.

Az Uj szabalyozas kialakitdsaban a téma f6felelSsei, a KIM E-kdzigazgatasért Felelds Helyettes Allam-
titkdrsdg és az NFM Kormanyzati Informatikaért felel6s Helyettes Allamtitkarsag az illetékesek.

Az intézkedés Gsszefligg (igen szorosan, hatasai is egyben értelmezendd) a 74. és a 76. szamu, azaz az
Elektronikus adatszolgdltatds bbvitése és a Pénziigyi 6sztonzé rendszer az Uj adatbekérés és a papir-
alapu adatszolgdltatas csokkentésére elnevezési intézkedésekkel.

Utemezés és felelésok:  2012. janudr 1. - részletes konzultacié és vizsgalat (NFM, NGM, KIM)
2012. januar 1. - jogszabalyi kornyezet attekintése (minden érintett tarca)
2012. februar - tgyviteli folyamatok egyszer(isitésére vonatkozd koncep-

cionadlis javaslat elkészitése, kozigazgatdsi szempontbdl (KIM) és mdszaki
szempontbdl (NFM)
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2012. februar - adatok és adatkezelGk felmérése, adatgazdak kijel6lése
(NFM, KIM)

2012. februar - az allami adatbazisok és nyilvantartasok miikodési elveit
Ujraszabdlyozd, valamint az Ugyviteli egyszer(sitésre vonatkozd jogsza-
baly-tervezetek elkészitése (KIM)

2012. januar - dllamigazgatasi iratforgalom tekintetében legjelent&sebb
szerveinek képvisel8ibdl allé munkacsoport Iétrehozasa (NFM, KIM)

2012. majus - allami adatbazisokra és nyilvantartdsokra vonatkozéan al-
kalmazandé informatikai kovetelmények részletes szabalyozasa (minden
érintett tarca)

2012. junius 1. - hatalybalépés

2013. junius — technikai feltételek megteremtése

2013. juliustdl - adat és dokumentumszolgaltatasi kotelezettségek Gteme-

zetten bovilé korére nézve az allami szervek egymastdl nyerik az infor-
macidkat

P

74. Az elektronikus aldiras haszndlati lehet6ségeinek bovitése érdekében attekintésre, aktualiza-
lasra és egyszerlisitésre keriilnek a vonatkozé szabalyok

Az intézkedés eredményeképp jelentdsen leegyszerlisodik az elektronikus alairas haszndlata. Az e-
aldirds haszndlata lényegesen csokkentheti az Gizleti adminisztraciot.

Az e-aldiras hasznalatat egyszer(sit6 intézkedés hatdsa vallalatcsoportonként a kdvetkez6:

e Kozepes méretl vallalatok (50-250 f6) esetén a papir- és postakoltség csokkenésével, az tzle-
ti adminisztracid korilményességének csdkkenésével vallalatonként évi 300 ezer, az egész
vallalatcsoportot tekintve 1,5 milliard Ft takarithatdé meg.

o Nagyvallalatok (250 f6 <) esetén a papir- és postakéltség csokkenésével, az lizleti adminiszt-
racio korilményességének csokkenésével vallalatonként évi 1 millié, az egész vallalatcsopor-
tot tekintve 1 millidrd Ft takarithaté meg.

Osszesen: 2,5 millidrd Ft.

A megvaldsitas keretében at kell tekinteni, hogy az elektronikus Ggyintézést, dokumentumkezelést
érint6 jogszabalyok jelenleg hol akadalyozzak vagy zarjak ki az elektronikus alairassal ellatott elektro-
nikus iratok hasznalatat, és ahol ez a korlatozas nem indokolhatd, lehetévé kell tenni az e-alairas
alkalmazasat, meg kell szlintetni az elektronikus dokumentumok tulszabalyozasat, tulbiztositasat a
papir dokumentumokhoz képest. Ezzel parhuzamosan felil kell vizsgalni az elektronikus alairas jog-
szabalyi hatterét is a sziikséges aktualizalasok, pontositasok, valamint az iranyelvi keretek kozott le-
hetséges egyszer(sitések elvégzése érdekében.

Erintett jogszabalyok:

e az elektronikus aldirasrdl sz6l6 2001. évi XXXV. torvény és annak végrehajtasi rendeletei;
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o elektronikus Ugyintézést, dokumentum-kezelést érint6 jogszabalyok.
Az 6sztonzési hatasok miatt a javaslattal 6sszefligg a 75. szamu, Hiteles digitalis masolatkészités lehe-

tévé tétele elnevezési intézkedés, illetve a 80. szamu, Elektronikus szamlazas haszndlatanak egysze-
rdsitése, 6sztonzése elnevezésl intézkedés.

Utemezés és felelGsok:  2012. janudr - jogszabélyok attekintése (KIM, NFM, NGM)
2012. marcius - részletes elSterjesztés

2012. majus 1. - hatalybalépés

75. Minden hatésagi eljarasban hasznalni lehet az elektronikus fizetési rendszert (EFER), igy lehe-
tové valik a bankkartyas, illetve internetbankos fizetés

Az intézkedés eredményeként minden hatdsagi eljdrasban haszndlhatjdk az érintett vallalkozdsok
dijak, illetékek megfizetésére a bankkartyas, internetbankos fizetést, amelyet el6segit az Elektronikus
Fizetés Elszamold Rendszer is. Ezzel kevesebbszer kell postdra jarni, nem kell kiilonvalasztani az al-
lammal és az lzleti partnerekkel folytatott tranzakcidkat, altaldban egyszer(isodik az lizletmenet.

Az elektronikus fizetés lehet6ségeinek bdvitését célzd intézkedés hatdsa vallalatcsoportonként a
kovetkezd:

e Mikrovallalatok (1-5 f6) esetén 7,2 milliard Ft.

e Kisvallalatok (5-10 f6) esetén 960 millio Ft.

e Kisebb méret(i vallalatok (10-50 f6) esetén 1,248 milliard Ft.

e Kozepes méretd vallalatok (50-250 f6) esetén 416 millid Ft.

o Nagyvallalatok (250 f6 <) esetén heti 5 munkadra 208 millié Ft.
Osszesitve: 10,0 milliard Ft.
Megvaldsitas f6 [épései, feltételei:
A megvaldsitas érdekében az EFER rendszeréhez torténd csatlakozdsroél szolé részletes szabalyokat el
kell késziteni — enélkiil a bankok nem inditjak el a szlikséges fejlesztéseket. Az EFER rendszert hasz-
nalni kivané hatésagoknak csatlakozési szerz6dést kell kotnie az EFER-t Gizemeltetd Magyar Allam-

kincstarral. Erdemes tajékoztatd anyagot késziteni a véltozdsokrdl az allami hatésagok alkalmazottai-
nak.

Utemezés és felel6sok:  2011. oktdber 19. — A Kormany 215/2011. (X. 19.) Korm. rendelete az
elektronikus kozszolgaltatdsokkal 6sszefliggd elektronikus fizetésekre és
elszdmolasokra vonatkozé szabalyokrél

2012. janudrtdl - folyamatosan béviilé hatdsagi kor szamara teljesithetd
befizetések (KIM, NFM, NGM)
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76. Az elektronikus szamlazas haszndlatanak egyszeriisitése, 6sztonzése érdekében megtorténik a
relevans jogi kornyezet egyszer(sitése, tisztazdsa, és az dllami vallalatokon keresztiil az allam
aktiv példat mutat az e-szamlazas hasznalataban

Az intézkedés eredményeként elhdrul minden akadaly az e-szdmldzds haszndlata eldl, amelynek
hasznalata jelentGsen egyszer(sitheti az Gzleti adminisztraciét.

Az elektronikus szamlazas hasznalatat egyszerUsits, lehetévé tevd intézkedés hatdsa vallalatcsopor-
tonként a kovetkez6:

o Kisebb méretd vallalatok (10-50 f6) esetén 3 millidrd Ft takarithaté meg.

o Kozepes méretd vallalatok (50-250 f6) esetén 1,5 millidrd Ft takarithaté meg.

e Nagyvallalatok (250 f6 <) esetén 1 milliard Ft takarithaté meg.
Osszesen: 5,5 millidrd Ft.
Egy 2010-es EU iranyelv-mddositasbdl eredd jogharmonizacios kotelezettség (2010/45/EU iranyelv)
miatt 2013. jan. 1-ig mindenképpen at kell tekinteni és mddositani kell a vonatkozé jogszabdlyokat.
Ennek soran — a korabbi szigoru szabalyozas egyszerdsitése irdnyaba mutatd irdnyelv adta mozgastér
kihasznaldsaval — érvényesiteni kell a vallalkozéi adminisztracids tehercsokkentés elveit, fokozni kell a
szabalyozas életszerliségét. Vonatkozo jogszabdlyok:

e Az altalanos forgalmi addrél sz616 2007. évi CXXVII. torvény

e A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

e az elektronikus szamlaval kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl sz6lé6 46/2007. (XIl. 29.) PM
rendelet

e a szdmla, egyszer(sitett szdmla és nyugta addigazgatdsi azonositdsardl, valamint a nyugta
adasat biztosito pénztargép és taxaméter alkalmazasardl sz6l6 24/1995. (XI. 22.) PM rendelet

e adigitalis archivalas szabalyairdl sz616 114/2007. (XII. 29.) GKM rendelet
Tovabba, fel kell mérni annak lehet6ségeit, hogy hogyan lehet az allami tulajdond véllalatokat az e-
szamlazas elsédleges (vagy kizardlagos) hasznalatara kotelezni, az akadalyok elharitasa utan tulajdo-
nosi dontéssel ezt eld kell irni.
Az intézkedés sikere esetén szamos vallalkozas fog elektronikus aldirdst vasarolni. Emiatt az intézke-

dés tdmogatja a 78. szamu, Elektronikus aldirds lehet6ségeinek bévitése elnevezésl intézkedés sike-
rét.

Utemezés és felelésok: 2012. janudr - jogszabdlyok attekintése, projektterv el6készitése (KIM,
NFM, NGM)

2012. marcius - részletes el6terjesztés (KIM, NFM, NGM)

2012. majus 1. - hatalybalépés
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77. Vallalkozéi portal miikodtetése, amely a vallalkozok szamara az allami elGirasokat és azok
eljarasi, adminisztrativ teljesitésének maddjat teljes kériien, megbizhatéan, naprakészen, koz-
érthet6en mutatja be, és amelyhez a vallalkozék valds élethelyzeteihez igazodo egységes in-
ternetes feliilet és lUigyfélszolgalati hatteret is kapcsoladik

Az intézkedés eredményeképpen a vallalkozasok mindig naprakészek lehetnek az aktudlis allami sza-
balyokbdl, legyen az horizontalis vagy agazati el6irds. Ennek kévetkeztében jelentésen csdkkenthetd
a szabdlyszegés miatt kifizetendd birsdgra koltétt pénz, valamint a szabalyoknak valé megfelelés cél-
jabdl is lényegesen kevesebbszer kell szakértét fizetni.

A Villalkozdi Portal |étrahozasat célzé intézkedés hatasa vallalatcsoportonként a kévetkezé:
o Kisebb mérett vallalatok (10-50 f6) esetén 6 millidrd Ft takarithaté meg.
o Kozepes méretd vallalatok (50-250 f6) esetén 2,5 millidrd Ft takarithaté meg.
e Nagyvallalatok (250 6 <) esetén 2 milliard Ft takarithaté meg.

Osszesen: 10,5 millidrd Ft.

A 1133/2011. sz. kormanyhatarozat 10. pontjdban is szerepl6 intézkedés végrehajtasa érdekében az
érintett tarcakkal ki kell alakitani a portal mikodéséhez sziikséges szervezeti kereteket és a portal
strukturajat. Emellett mddszertani Utmutatét (tdjékoztatasi sztenderdeket) kell megalkotni, hogy a
szovegek egységes maddon keriiljenek a portdlra. Tovabba, a kapcsolédd EKOP-projekt
(magyarorszag.hu fejlesztése) szdmara meg kell alkotni az adminisztracidcsokkentéshez kapcsolédé
kivanatos megvaldsitdsi alapelveket.

Utemezés és felel6sok: Az egyeztetések mar elindultak az érintett tarcak (KIM, NFM, NGM) ko-
z6tt.

2012. januar 1. - portal alapstrukturdjanak kialakitasa, tdjékoztatasi
sztenderdek kialakitdsa, szervezeti rendszer koncepcidjanak kialakitasa és
pilot-ligyleirasok készitése (KIM, NFM, NGM)

2012. oktdéber 1. - szervezeti rendszer elfogadasa, véglegesitése (KIM,
NFM, NGM)

folyamatos (mérfoldks: 2012. szeptember) - lgyleirdsok elkészitése (KIM,
NFM, NGM)
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7. A BERUHAZASOK ENGEDELYEZESENEK GYORSABBA ES KISZAMITHATOBBA
TETELE

A beruhazdsok engedélyezési folyamata a beruhazasi dontés meghozataldtdl a miikodés megkezdé-
séig sokaig tart, lassan megy. Az egyes engedélyezésekhez sziikséges id6 mindemellett nem is lathatd
elére: nem megjésolhatd, hogy melyik hatdsag vagy szakhatdsag a beruhazasi szakaszok melyikében
mennyivel nyUdjtja meg a sajat engedélyének kiaddasat. A beruhazas ezért nem kiszamithato, nem ter-
vezhetd, ez pedig a vdllalkozdsoknak mindenképpen nagy teher.

A Vildgbank , Doing Business 2011” jelentése szerint egy Budapest peremén, még a vdroshataron
belil felépitendd raktarépilethez a beruhdzdshoz sziikséges engedélyezési eljarasok 189 napot vesz-
nek igénybe. Az els6é helyezett Hong Kongban a jelentés szerint ennek idSigénye 67 nap. A vilagbanki
riport egy idealis esettel szamol, ett6l azonban nagy eltérések mutatkozhatnak. Gyakori, hogy az épi-
tési engedély megszerzése Magyarorszagon 8 hénapot is igényel, mikdzben 1990-ben 60 nap elegen-
dé volt minderre.

Azok a vallalkozdk, akiknek épitési engedélyre van sziikségiik a tevékenységilk megkezdéséhez, mind
engedélyt adtak ki, mig 2007-ben, a valsag elStt 74.013 Uj épitményt engedélyeztek. Ez atlagosan évi
56 ezer engedélyezést jelent. Mindebbdl Uj épitmény épitésére 2010-ben 12 ezer engedélyt adtak ki,
mig 2007-ben, a valsag el6tt 28 ezer Uj épitmény épitését engedélyezték. Azaz atlagosan évi 20 ezer
azon Ujonnan épulé épitmények engedélyezésének szdma, aminek soran szembesilnek a vallalkozék
a hatdsagoknak vald kiszolgdltatottsaggal, a bizonytalansdggal és ki nem szamithatésaggal, ami az
engedélyezéseket jellemzi. Az alprogram szdmitasai sordan a konzervativabb becslést alkalmaztuk,
egyrészt annak dvatossdga miatt, masrészt azért, mert a beruhdazasinditds mint folyamat egy uj épit-
mény épitésével indul. A kivalasztott telekhez gyakran féldvédelmi, kdrnyezetvédelmi és régészeti
engedélyt is kell szerezni — ugyanezek a hatdsagok ezt kovetben, az épitési engedélyezési eljarasba
bevont szakhatdsagokként tobb vagy mas feltételeket szabnak az engedélykérének. Ehhez hasonldan
az elGzetes (elvi) épitési engedélyhez hozzdjaruld szakhatdsagok, amikor a jogerds épitési engedély
megszerzéséért folyamodik az épittets, Ujabb kovetelményeket tdmaszthatnak az épitménnyel
szemben, ezeknek az Ujabb feltételeknek valé megfelelés pedig még tovabbi idét igényel. Mindemel-
lett a gyakorlat azt mutatja, hogy az egyes eljaré szakhatdsagok lassan (sok esetben lassabban, mint
maga az alap engedélyezési eljaras) intézik az egyes lgyeket. Masrészrél az egyes érintettek — szom-
szédok, civil- és tarsadalmi szervezetek — a beruhdzas eljarasainak barmely szakaszaban fellebbezhet-
nek, ezzel megakasztva és elhlzva az egész engedélyezési folyamatot.

A kovetkezGkben részletezett intézkedések célja a beruhdzds inditasakor sziikséges engedélyezési
eljarasok egyszer(sitése, kiszamithatéva és gyorsabba tétele. Ennek megvaldsitasahoz szilkség van a
re, az engedélyezési eljardsok és a résztvevGé hatésagok szamdanak csokkentésére. Szabalyozandd,
szigoritand6 tovabb3, hogy a beruhdzas eljarasainak mely szakaszdban élhetnek az érintettek felleb-
bezési jogukkal. Az intézkedések emellett lehetévé teszik pl. a kijeldlt iparteriileten torténé beruha-
zas engedélyezésének egyszerUsitését.

A 14 javasolt intézkedés hatdsara atlagosan 240-rél 120 napra csokken az engedélyek megszerzésé-

nek id6igénye, aminek eredményeképpen évente varhatdan 35 millidrd forintot takarithatnak meg a
vallalkozok.
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78. Az ipari teriileten torténd beruhazasok esetében keriiljon kialakitasra olyan egyszerdsitett, a
vélemény-nyilvanitasra jogosult allamigazgatdsi szervek gyors és szakszerl véleményezését

kotelez6en el6iré — telepiilésrendezési tipusu — eljaras, mely alkalmas a telepiilésrendezést
kovet6 allamigazgatasi eljarasok tulburjanzasanak visszaszoritasara, kiiktatasara.

Az ipari rendeltetés(i épitmények épitését, bovitését, atépitését, stb. nagyban felgyorsithatja, ha a
beruhazashoz jelenleg szlikséges hatdsagi engedélyezési eljardsok egy részét kivalthatnak a telepi-
Iésrendezési dontések. Ebben az esetben, csak azokban a kérdésekben maradna létjogosultsaga 6nal-
|6 eljaras lefolytatdsanak, amely kérdéseket a telepiilésrendezési aktus nem vizsgdlt és nem dontott a
kérdésben.

Az intézkedés célja, hogy kialakitsa azt a jogi kornyezetet, intézményi feltételrendszert, mely lehet6vé
teszi az iparterileteken a fejlesztések egyszer(sitett engedélyezését. Ez nagymértékben javithatja
hazank poziciéit a zold- és barnamez6s beruhazasokért folyd nemzetkozi versenyben és csokkenti az
iparfejlesztési koltségeket, javitja a beruhdazas kiszamithatésagahoz fiz6d6 bizalmat.

Az intézkedés hatdsara a vallalkozéi terhek legalabb 100 millié Ft-tal csokkenhetnek.

Utemezés és felelGsok:  2012. februdr — megvaldsitashoz sziikséges részletes projektterv kidolgo-
zasa (BM, NGM, VM, NFM)

2012. szeptember — megvaldsitas (BM, NGM)

2012. oktdber 1. - hatalybalépés

79. A beruhazasokhoz kapcsolddo engedélyezési eljarasok elhtizédasanak visszaszoritasa érdeké-
ben:"!

a. maximalni és radikalisan roviditeni kell a szakhatésag dontéshozatalara rendelkezésre allo
id6t, csokkenteni kell a résztvevs szakhatosagok szamat;
b. meg kell er6siteni az integralt engedélyezési eljarasok alkalmazasat;

c. az engedélyez6 hatosag szerepkorét, felelGsségét erdsiteni kell, a szakhatdsagok szerepét a
dontéshozo6 szamara késziil6 szakvélemény adasa felé kell eltolni.

A harom pont az engedélyezési eljardsok gyorsitasanak lehetséges mddozatait mutatja be. Ezek egy-
részt parhuzamosan alkalmazanddéak a kiilénb6z6 beruhazasi helyzetekre, masrészt az engedélyezési
folyamat integraltsdganak kiilonbo6z6 erésségét és egymast kovetd fokozatait jelzik.

Az intézkedés 6sszességében 7 milliard Ft-tal csokkenti a vallalkozok adminisztrativ terheit a gyor-
sabb lgyintézés és a kevesebb id6t igénylé hivatali Gigyintézés miatt.

" Ezen javaslat a) b) c) pontjainak mindegyike a javaslat f& célkitizésére (A beruhazasokhoz kapcsolédé enge-
délyezési eljarasok elhtizédasanak visszaszoritasa) kinal alternativat.
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Utemezés és felel6sok: 2011. november - projektterv elkészitése (KIM, BM, NGM, NFM, VM,
NEFMI)

2012. februar - elsé lGtem kivitelezése (KIM, BM, NFM, VM, NEFMI)

2013. januar 1. - hatalybalépés

Szakhatdsdgi eljdrdsok szamdnak és hatdridejének cs6kkentése

Az engedélyezési eljardsok soran el6fordulhat, hogy egy szakhatdsag nem egyszerre kozli az engedély
magaddasanak feltételeit és kilonb6z6 okokra hivatkozva tébb izben is visszaadja atalakitasra a tervet.
igy az ligymenet id6tartama nem is becsiilhetd. A bevonandé szakhatdsagok kdre a féhatdsagként
eljaré épitésiigyi hatdésagnak nem mindig egyértelmd, ezért sokszor el6fordul, hogy feleslegesen ke-
resnek meg egyes szakhatdsagokat — ami esetenként tovabb néveli az eljardsi id6 hosszat.

Az intézkedés eredményeképpen egyszer(ibbé, attekinthet6bbé és kiszamithatdbba vélnak az enge-
délyezési eljardsok. Az intézkedés megvaldsuldsa esetén kevesebb szakhatésagot kell bevonni az
eljarasokba, egyértelm( lesz, melyek ezek. A bevont szakhatdsagok gyorsabban adjak ki allasfoglala-
saikat, ezaltal maga az épitési engedély (és a tovabbi engedélyek is: hasznalatbavételi, m(ikodési en-
gedély) hamarabb valik kiadhatdéva.

Az intézkedés megvaldsitdsa érdekében a kovetkez6 jogszabdly-mddositasok sziikségesek:

e 2004. évi CXL. tv. a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl (Ket):
33.§-ban kellene kimondani, hogy az agazati szabdlyozds ne vagy csak kiilondsen indokolt
esetben térhessen el a Ket-ben foglaltaktdl — ez esetben is maximalni, példaul szakhatdsa-
goknak 8+8 napban — az ligyintézési hataridét.

Integrdlt engedélyezési eljdrdsok megerdsitése

Az integrdlt engedélyezés keretében a kozrem(ikodd hatdsag keresi meg az érintett tarshatdsagokat
és a szakhatdsagokat és ez a munka nem harul a kérvényezére. A jogi lehetGség ellenére a gyakorlat-
ban ez az eljarasrend mégsem m(ikédik. Ennek egyik oka, hogy a hatésagok nem érdekeltek az integ-
ralt eljaras mdkodtetésében, a beruhdzoék is el6nyben részesitik a szakhatdsagokkal valé kdzvetlen
kapcsolatot a jelenlegi bonyolult, gyakran kusza szabdlyozasi kbrnyezetben.

Az integralt eljaras megerGsitése soran elsGsorban az ligyfelek szamara kell az eljarast vonzébba ten-
ni, masodsorban csokkenteni kell a szakhatdsdgok motivacidjat az ligyfelekkel valé kozvetlen kapcso-
lattartdsra.

Az intézkedés hatasaként nagymértékben csdkken a vallalkozéi irritacid, a hatdsagi munka 6sszehan-
goltabba valik és gyorsulnak az eljarasok.

Az engedélyezd hatdsdg statuszdnak megerdsitése a szakhatdsdgi szakvéleményezés bevezetésével

Az intézkedés célja, hogy az lgyféllel kapcsolatot tartd eljard (kozrem(ikodd) hatdsag felelGssége és
hatdskore meger6sodjon. Az intézkedés a birdsagi eljarasokban gyakorolt logikat koveti, mely szerint
a dontésért egy szerepl6 felelGs, a szlikséges informacidkat az érintettek az eljarasban megadott mo-
don biztositjak a felel6s dontéshozd szamara.
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Az intézkedés hatdsaként az épitésiigyi hatdsag szerepe erésodik, a szakhatdsagok szerepe gyengil
az épitési engedélyezési eljarasokban.

Az intézkedés megvaldsitasahoz a kovetkezd jogszabdlyok mddositasdra lehet sziikség: Ket. Emellett
az eljard (kozrem(ikod6) hatosagként az épitésiigyi hatosag hataskore erésitendd.

80. Meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy a telepiilések a helyi telepiilésrendezési elGira-
sok alkalmazasaval csokkentsék a beruhazasokhoz sziikséges egyedi hatdsagi eljarasok szamat

s

és idejét. A hatdsagok (pl. régészet, kérnyezetvédelem, foldvédelem, erd6védelem) a telepii-
lésrendezési elGirdsokat hagyjak jova, ezutan szerepiik jelentGsen csokkenthet6 az engedélye-
zési folyamat végs6 szakaszaban. Sziikséges tovabba a kornyezetvédelmi, terméfoldvédelmi és

régészeti eljaras attekintése.

A beruhdzdsokhoz sziikséges hatdsdgi eljarasok szama szamottevéen csokkenhet, ha a helyi telepi-
Iésrendezési el6irdsok valnak irdnyaddva: a hatdsagok (pl. régészet, kornyezetvédelem, féldvédelem,
erdévédelem) szerepe megvaltozik, meger&sodik a telepiilésrendezési elSirdsok egyeztetési és jova-
hagyasi eljarasban, és ezaltal az el6zetesen mar jovahagyott terileteken csdkken az egyedi engedé-
lyezés szerepe.

Az intézkedés elsGdleges hatdsaként a telepiilésrendezési eszk6zok kotbereje né. Ezaltal nem szliksé-
ges, hogy a kiilonb6z6 szakteriletek elGirdsainak érvényesitésére beruhdzdsonként kilon eljarasok
induljanak, az el6irdsokat, egyben az érintett teriilethez kapcsolt eljardssal lehet érvényesiteni. Az
intézkedés révén az engedélyezési folyamat elsé szakaszaban minimum 30 (esetenként ennél joval
tobb) nap rovidilést lehet elérni, ami évente nemzetgazdasagi szinten min. 390 millié Ft megtakari-
tdst eredményez a véllalkozéknak.
Az intézkedés megvaldsuldsdhoz az alabbi jogszabalyok mddositdsara lehet sziikség:

e 1997. évi LXXVIII. tv. Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérsl (Etv.) valamint

e 253/1997. korm.rend. az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrsl (OTEK)
Szlikséges tovabba a kérnyezetvédelmi, termdéfoldvédelmi és régészeti eljaras attekintése.

e 267/2006. korm.rend. a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrdl

e 1994, évi LV. torvény a term6foldrél

Utemezés és felel6sok:  2012. februar - feltételek kidolgozasa (BM, VM, NGM, NFM, NEFMI)
2012. junius - megvaldsulas

2012. augusztus 31. — hatdlybalépés
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81. Meg kell vizsgalni a gazdasagi tevékenységet szolgdlé beruhazasok megvaldsitasa érdekében
az 6nallé — kornyezetvédelmi, természetvédelmi, és foldvédelmi — hatdsagi eljarasok helyette-
sitésére, tovabba a régészeti vizsgalat integrdlasara alkalmas, azok szakmai és garancidlis ele-
meit biztositd, azokat magaba foglalo telepiilésrendezési hatosagi eljards bevezetésének lehe-
toségét.

Az intézkedés végrehajtasa keretében meg kell vizsgalni, hogy milyen feltételekkel teremthet6 meg
olyan eljaras, amely — abban az esetben, amikor nem elérhet6 az adott teriletre az el6z6 (80.) intéz-
kedésben bemutatott telepiilésrendezési eszkdz — legalis és kiszamithatd lehet6séget biztosit gazda-
sagi tevékenységet szolgdléd beruhazas létrehozasara. A megalapozé vizsgdlatban ki kell térni annak
elemzésére, hogy az eljaras alkalmazdsa soran hogyan lehet elkeriilni a j6 min&ségli terméfold mive-
|ésbél vald kivondsat a beruhdzdsok esetén.

A vizsgdlat eredményképpen létrehozhaté eljards a legdlisan beruhazast létesiteni kivand kdzépvalla-

latokra gyakorolhat elsérend(i hatast, mivel csokkenthet6ek a beruhazas létesitésének kockazatai,
kiszamithatova és pénzigyileg tervezhetévé tehetik a beruhazast.

Utemezés és felelGsok:  2012. mércius 1. — Kormanyddntés (BM, VM, NFM, NEFMI, KIM, NGM)

82. Lehetdvé kell tenni, hogy az engedélyezéshez elegendd legyen a sziikséges dokumentumok
elektronikus formaban t6rténd benyujtasa.

Az intézkedés eredményeképpen kevesebb idéraforditas is elegend6 lenne az engedélyes dokumen-
tacio elkészitésekor, nagysagrendekkel csokkenne a papirfelhaszndlas, és nagysagrendekkel csokken-
ne a hivatali iktatasi id6. Az elektronizalas elterjedésével az évenkénti megtakaritas 2,7 millidrd Ft-ra
becsilhetd.

A javaslat 4tfed a BM-ben miikodd Orszagos Epitésiigyi Férum (OEF) 111/1. almunkacsoportja (Epités-

Ugyi hatdsagi eljarasok) koncepcionalis javaslatainak a Forum altal még nem jovahagyott, egyelGre
munkaanyagdban a 2.15. ponttal.

Utemezés és felel6sok:  2012. februdr - projektterv: BM, NFM
2012. junius - megvaldsitas: BM

2012. augusztus 31.- hatdlybalépés

83. A korabban engedélyezési keretszabalyokban megengedett elemek alapjan az érintettek ne
léphessenek fel az engedélyezés ellen

84. Az érintettek engedélyezés elleni fellépése csak indokolt esetben akaddlyozhassa meg az en-

,,,,,

jogalapot

Jelenleg az épitésiigyi hatdsag engedélyezési eljdrasat — résztvevé szakhatdsdgok engedélyezé allas-
foglaldsa esetén is — megakaszthatja az érintettek fellebbezése. Az érdeksérelemre vald hivatkozas
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lehet&sége ma tul széles korben lehetséges, olyan ligyekben is, amelyekrél mar korabban az épités-
lgyi hatdsagi eljardst megel6z6 eljardsokban jogerGs dontés sziiletett. Ez az engedélyek jogerére
emelkedésének elhizddasat eredményezi és megnyitja az érintettséggel vald visszaélés lehetGségét.

Az 83. intézkedés célja olyan jogi kdrnyezet kialakitasa, amelyben a beruhdzashoz kapcsol6dé enge-
délyeket a kordbbi hatésagi szakaszokban mar (az érintettek sziikséges bevondsaval) jévahagyott
kérdésekben az érintettek (szomszédok, civil- és tarsadalmi szervezetek) mar ne tdmadhassak meg.

Célszer(i az érintettek szamara fontos kérdések tobbségét a teleplilésrendezési eszkdzok kialakitasa
soran rendezni, és ott széleskorl lehet8ségeket biztositani az érintettek érdekeinek és szempontjai-
nak érvényesitésére.

Az Ugyféli jogdllds értelmezése ma kiemelkedden széles, tllsagosan sok jogcim miatt allhat le a beru-
hazasok engedélyezése. Az ebbdl szarmazd bizonytalansag csokkentése érdekében kezdeményezi az
84. szamu intézkedés az engedély megtdmadhatdsaganak fellilvizsgalatat és szlkitését gy, hogy az
engedélyezés meghiusitasat a megfelel6 esetekben a kartérités lehet&sége véltsa fel. Az indokolt
eset els@sorban arra vonatkozik, amikor az érintett az engedély érdekeltséget teremté tartalmaval
szemben lép fel, a vonatkozd nemzetkdzi egyezményekbdl (aarhusi) adddé feltételek biztositasaval.

A két intézkedés hatdsara az engedélyezési eljarasok ritkdabban akadndnak meg, csdkkenne a felleb-
bezés miatti perek szdma, csdkkenne a hatdsagi perek szama, és né a kartéritési perek szama. Mind-
ezek révén 8,6 milliard Ft-ot takarithatnak meg évente a vallalkozék.

A megvaldsitashoz jogszabaly kell, hogy kimondja, hogy a teleplilésrendezési eszkbzokben foglaltak-
nak megfelel§ engedélyezési dokumentacidra kidllitott épitési engedély ellen fellebbezést ne lehes-

,,,,,

javaslat.

Kockazatot jelent az érintetti kor szlikitése, amelynek pontos meghatdrozasa nagy koriltekintést
igényl6, részletes vizsgalatot igényl6 feladat.

Utemezés és felelésok: 2011. december - jogszabaly-mddositds tervezetének kidolgozasa (KIM,
BM, NGM)

2012. augusztus 31. - mddositasok életbe 1épése

85. A sajatos épitményfajtak (kozmivek, kozlekedési épitmények) épitésiigyi hatdsagi eljarasait
és a rajuk vonatkozo szabalyozasi kornyezetet is feliil kell vizsgalni, engedélyeztetésiik idGigé-
nyét radikalisan csokkenteni kell az engedélyezés kiilonb6z6 folyamatainak 6sszehangoldasa-
val, illetve a szakhatdsagok munkajanak erdsebb integralasaval, 6sszevondasaval, az érvényes
hataridok, és hataridé kitolddasaval jaro lehet6ségek korlatozasaval

86. Biztositani kell a kozmiitérképek nyilvanossagat.

A beruhdazénak az épitési engedély kérelmezésekor be kell nyujtania a kézmivek nyilatkozatait is
arrél, hogy a kézmliellatds a kérdéses ingatlanon megoldhatd. A kozm(térképek azonban nem nyil-
vanosak, nincsen teljes kor( nyilvantartas roluk, ezért az épittetd vallalkozénak kiilon dijat kell a
kézmdszolgaltatonak fizetnie az érintett térképszelvényekért. Az intézkedés arra vonatkozik, hogy a
jovében a kozmlitérképek nyilvanosak legyenek a beruhazas résztvevéi szamara. Hatdsdra a vallalko-
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z6k megsporolhatnak ezt a dijat — példaul gy, hogy a tervez6mérnokok szamara biztositott lenne a
kozm(itérképekhez valé hozzaférés, igy azt a tervek készitése sordn mar haszndlni tudnak.

Az intézkedés alapjan jogszabalyban kell a szolgdltatdéknak elGirni a tervjovahagyas és a kiépités id6-
tartamat. (Szerz8déskotési kotelezettsége mar van. Ehhez kell kapcsolni egy halézatkiépitési hatar-
id6t az tgyfél elsé jelentkezésétdl.), tovabba hogy a vezetékek helyzetének és mindségének megha-
tdrozasara alkalmas nyilvantartds egy megadott korben ingyenesen hozzaférheté

Az intézkedésmegvaldsuldsa az engedélyezések felgyorsulasaval 380 millié Ft évi megtakaritast jelent
a vallalkozéknak.

Erintett jogszabalyok:
e 2008. évi XL. tv. A foldgazellatasrol
e 2007. évi LXXXVIL. tv. A villamos energiardl
e 1995, évi LVII. tv. A vizgazdalkodasrdl
e 1996. évi LXXVI. tv. Foldmérésrdl, térképészetrdl

Intézményi-m(ikodési gyakorlat megvaltoztatdsa: kialakitandd egy kozmltérkép-adatbazis, amely
barki szamdra hozzaférheté.

Utemezés és felel6sok:  2012. junius — intézkedés végrehajtasa (NFM, VM, KIM)

2012. augusztus 31. - hatalybalépés

87. Az engedélyezett épitési tervet a szakhatdsagi engedélyezések, a hasznalatbavételi és lizembe
helyezési engedélyek kiadasanak folyamata ne biralhassa feliil, az engedély 6ta tértént szaba-
lyozasi valtozasokra valé hivatkozassal sem

A jelenlegi szabdlyozas mellett a felépitett épitmény haszndlatbavételi engedélyezése soran a szakha-
tésagok az épitési engedély kiadasakor tdmasztottdl eltéré elvarasokat fogalmazhatnak meg — tovabb
novelve ezzel a hasznalatbavételi engedélyezés id6tartamat. A cél az, hogy az id6kdzben bekovetke-
zett jogszabalyi valtozasok ellenére se lehessen a szakhatdsagoknak a kezdetitdl eltér6 elvarasokat
megfogalmazni.

Az intézkedés hatasara az engedélyezési eljarasok ideje és bizonytalansaga nagy mértékben csokken.
Ez évente nemzetgazdasagi szinten 0sszesen 13,3 millidard Ft megtakaritdst eredményez a vallalko-
zéknak.

Az intézkedés végrehajtasahoz az aldbbiak sziikségesek:

o Annak az elGirdsa, hogy az épitési engedélyezési eljdras soran hatdlyban |év6 szabalyozas ér-
vényes az épitkezés teljes folyamatdra, és a hasznalatbavételi engedély kiadasara is.

e Szankciét el6irni arra az esetre, ha a szakhatdsag, vagy a kozm(iszolgdltato, illetve a kémény-

sepré az épitési engedélyben foglaltaknak megfelel6 megvaldsulds esetén gatat szab a hasz-
nalatbavételi engedély kiaddsanak.
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Utemezés és felel6sok:  2012. februdr - jogszabaly-médositas (NGM, VM, KIM)

2012. augusztus 31. - hatalybalépés

88. Ki kell alakitani a beruhazas f6bb paraméterei alapjan megallapitasra keriil6, az egész engedé-
lyezési folyamatra vonatkozo hatosagi dijatalany rendszerét

A sokszerepl6s hatdsagi eljardsokban az igazgatdsi szolgaltatasi dijak jelentds koltséget jelenthetnek.
Ennél komolyabb probléma, hogy a hatdsdgokat olykor a szolgaltatdsi dijbevételi motivacid 6sztonzi
az aktiv és kdzvetlen szerepvallaldsra az engedélyezési eljarasban.

Ezt a kdros 6sztonz6t csokkentheti a dijatalany bevezetése, ami révén az eljardsba bekapcsolodo
szervezetek és a sziikséges konzultacidok szamatdl fliggetlen az engedélyezd altal fizetend6 koltség. Az
intézkedés hatasaként mintegy 400 millié Ft-tal csokkenhet a vallalkozdék adminisztraciés terhe a
rovidil6 hatarid6k és a kevesebb birokratikus ligyintézés miatt.

Az intézkedés megvaldsitasahoz a kozigazgatasi szolgaltatasi dijak modositasa sziikséges. Az érintett
jogszabalyok az aldbbiak:

e 2004. évi CXL. tv. a kdzigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl
e 1990. évi XClIl. tv. az illetékekrdl
e egyéb dgazati szolgdltatasi dijakrdl sz6l6 miniszteri rendeletek

Kialakitandd tovabba a szolgaltatasi dijak intézmények kozti felosztdsanak modszere.

Utemezés és felel6sok: 2011. november - dijtervezet kidolgozasa (NGM, KIM, BM, VM, NFM)

2012. augusztus 31. - bevezetés hatdrideje

89. Az engedélyezést lefolytatd hatésagoknak kotelezd legyen a beruhazasok engedélyezését rész-
letesen és teljes kérlien bemutatd tajékoztatot készitenie és gondoskodnia az iigyfelek tajé-
koztatasrol

A szabalyozas sokrétlisége miatt az épitteté szdmara rengeteg idét igényel a vonatkozd szabdlyok
minél teljesebb korld megismerése. Ezt egyszer(siti az intézkedés a tajékoztatasi kotelezettség széle-
sitésével, illetve az Ugyfélszolgalat felallitas elSirdsaval.

A javaslat noveli a hivatalokkal valé egyittm(ikédésbe vetett bizalmat, illetve csdkkenti a tdjékozé-
dasra forditando sziikséges id6 hosszat, mérsékeli az ebbdl ered§ irritaciot.

Az id6megtakaritas évente 840 millié Ft koltségcsokkenést jelent a vallalkozasoknak
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Utemezés és felel6sok: 2012. februar — intézkedés végrehajtasa (BM, NFM, VM, érintett sajatos
épitményfajta szerinti tarstarcak)

2012. augusztus 31. - hatalybalépés

90. A cim- és ingatlannyilvantartasok osszekapcsoldsaval, a hirdetményi értesités lehetGségével
valjon egyszeriibbé és gyorsabba a beruhazas engedélyezésében érintettek tajékoztatasa

Epitkezés esetén az érintettek kiértesitése elkeriilhetetlen, azonban gyakori eset, hogy a tulajdonos
cime megvaltozott, esetleg kilféldre koltozott és a foldhivatalban nyilvantartott személyt nem lehet
megtalalni, értesiteni. Az eljardsok idejét nagymértékben lerdviditené az érintettek gyors elérhet&sé-
ge. Ennek érdekében az intézkedés a kiilonb6zd nyilvantartasok (Foldhivatal + Cégnyilvantartd + Lak-
cimnyilvantartd) kélcsénos hozzaférési lehetGségének megteremtését kezdeményezi.

A beruhdzasok sordn az engedélyezések idGigényének csokkenése révén 130 millid Ft-ot takaritanak
meg évente a magyar vallalkozdsok az intézkedés hatasara.

A javaslat megvaldsitdsahoz az Ingatlan-nyilvdntartasi torvényben (1997. CXLI) kell el&irni, hogy a
foldhivatal altal vezetett ingatlan-nyilvantartasban az ingatlan adatai k6z6tt a tulajdonos elérhetGsé-
ge érdekében a Foldhivatal legyen kapcsolatban a cimnyilvantarté szervekkel. Erintett lehet tovabba
a 246/2009. kormanyrendelet, amely mddositja a 338/2006. kormanyrendeletet.

Utemezés és felel6sok:  2012. februdr - a jogszabalyi hattér kialakitasa (KIM, NGM, VM)

2012. augusztus 31. - mlkodés: foldhivatal és lakcim-nyilvantartd Ossze-
hangolasa (KIM, NGM, VM)

91. Egy beruhazas érintettjeként csak a kdzvetleniil érintett ingatlanokkal rendelkezni jogosultak,
illetve mas mdédon koézvetleniil érintettek Iéphessenek fel.

A beruhazasok esetleges karait megakadalyozé érintetti fellépés intézménye (ligyféli kor megallapita-
sa) az érintettek korének tulsdgosan tdg meghatdrozasa miatt a beruhdzasok megvaldsitasanak ko-
moly gdtjava valt. Az intézkedés arra irdnyul, hogy az érintettek (lUgyfelek) kore sz(ikiljon, a beruha-
zas altal csak kdzvetetten érintett felek a konkrét fejlesztéseket csak kivételes esetekben tamadhas-
sak meg, szempontjaikat a telepilésrendezési eszkdzok keretében vagy elfogadasakor érvényesithes-
sék.

Az intézkedés hatdsara a jogerds engedélyek megszerzésének idGigénye csokken, ez évente 130 mil-
lio Ft megtakaritast eredményezhet a vallalkozdk szamara.

Szigoru eljarasrend kialakitasa szlikséges arra vonatkozdlag, hogy az eljaras mely szakaszéban ki lehet
Ggyfél, illetve, hogy az tigyfél mikor léphet be az eljarasba.

Erintett jogszabalyok: Ket.
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Utemezés és felel6sok:  2012. junius - jogszabalyi hattér kialakitasa (KIM, NGM, VM)

2012. augusztus 31. - hatalybalépés

92. Biztositsdk az 6nkormadnyzatok a telepiilésrendezési eszk6zok és a tovabbi helyi szempontokat
érvényesit6 intézmények tartalmi és formai elvarasainak teljes korid nyilvanossagat, a részle-
tes és megbizhatd tajékoztatast ado tigyfélszolgalat miikodését

A beruhdazasok el6készitését megkodnnyiti, ha az épitteté szamara ismertek a helyi elvarasok az adott
telepuilésképrdl. Az intézkedés a helyi elvardsok egyértelmd és nyilvanos megfogalmazasat kezdemé-
nyezi.

A helyi el6irdsok valtozatossaga és értelmezési nehézségei gyakran megnovelik a tervezési szakasz
koltségeit. Az intézkedés hatdsara ezek a koltségek kb. 353 millid Ft-tal csokkennek.

A megvaldsitas jogszabalyi feltétele: el6iras az Etv-be keriilhet, maga a szabaly egy hozza kapcsol6dd

kormanyrendeletbe. Intézményi-m(ikodési gyakorlat megvaltoztatdsa: az 6nkormanyzatok hatdskor-
ében jol mikodé tajékoztatasi iroda létrehozdsa szikséges.

Utemezés és felelGsok:  2012. februdr - jogszabalyi hattér kialakitasa (BM, KIM, NGM, NFM)

2012. februar - tdjékoztatasi irodak felallitasa: helyi 6nkormanyzati szer-
vezés

2012. augusztus 31.- hatalybalépés
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8. A FOGLALKOZTATAS ADMINISZTRACIOS KOLTSEGEINEK CSOKKENTESE

A foglalkoztatds bévitése kiemelt kormanyzati prioritds, amelyet egy, a vallalkozéi kérnyezet verseny-
képességének novelésére 6sszpontositd kezdeményezés két iranybdl képes tdmogatni:

o csokkenti a munkaadas és munkavdllaldas adminisztrativ terheit annak érdekében, hogy a
munkavallald ne U] kotelezettségek sorat jelentse a véllalkozék — kilonosen: az elsé alkalma-
zott felvételét tervez6 mikro- és kisvallalkozasok — szamara, valamint

e avalds élet folyamataival nem konform szabdlyozasok ésszer(sitésével 6sztonzi az eddig fe-
ketén vagy szirkén foglalkoztatottak - dvatos becslések szerinti — 1 millié f6t kitevd rétegé-
nek bekapcsoléddasat a legdlis foglalkoztatas vilagaba.

Az allam piaci munkahelyeket nem tud kinalni, a versenyszféra altal gazdasagosan el nem Ilathaté
kézmunkak szervezésén tul feladata ugyanakkor, hogy versenyképes munkajogi keretekkel segitse
azon vdllalkozasokat, akik képesek és akarnak is legalis munkahelyeket teremteni. Erre a jelenlegi, a
mara a foglalkoztatas tobb mint kétharmadat biztosité kis- és kdzépvallalkozoi kor sajatossagainak
teret nem enged6 munkajogi szabalyozas nem mindig alkalmas. A rugalmatlan, tulbirokratizalt, a
munkajogviszony alakitdsdban a feleknek igen korlatozottan teret engedé szabalyozas miatt kialakult
foglalkoztatasi jellemz6k minden érdekeltre negativan hatnak:

e abe nem jelentett munkavégzéshez a munkavallalék rossz munkakorilményei, és az azokbdl
egyenesen kovetkez6 egészségi kockazatok, és elégtelen jogi és szocialis védelem tarsulnak,

e arugalmatlan szabdlyokat betarté véllalkozasok szdmara a foglalkoztatds nem értékteremtd
lehetdségként, hanem versenyképességet rontd korilményként jelenik meg.

A Magyar Munka Terv harmadik pillérében foglalt intézkedések a munkajogi szabalyozas egészének
atalakitasara torekszenek a versenyképesség és a gazdasagi novekedés igényének alapulvételével.
2011 végéig megujul a szakképzés rendszere, a munkaviszony alapjait szabalyozé Munkatorvény-
kényv, Uj alapokon szervez8dik Ujja a munkaligyi ellen6rzés. Ezen intézkedések soran keriilnek meg-
valdsitasra azok a munkajogi szabalyozassal kapcsolatos intézkedések, amelyekrdl a foglalkoztatdsi
adminisztrativ terhek csokkentésével dsszefiiggésben 2011 dprilisaban mar dontdtt a Kormany. igy
tobbek kozott a jov6ben egyetlen adattal bejelenthetévé valik a munkavallalé — amely az elsé [épést
jelenti a kdrtya alapu elektronikus bejelentési rendszerek felé —, megsz(inik a havi bérigazolas kiada-
sanak kotelezettsége, csokken a munkajogviszony keletkezésekor és megsz(inésekor elkészitendé
dokumentdcid szdma. Ezek az intézkedések a vallalkozdsok adminisztrativ terheit nemzetgazdasagi
szinten évi 45 millidrd Ft-tal csokkentik

A szorosan vett munkajogi szabdlyozdson tul a kormanyzati intézkedések eredményesebb megvaldsi-
tdsat a Program tovabbi intézkedésekkel tamogatja — hiszen a vallalkozdk a foglalkoztatds béviilésé-
nek feltételeit a megrendelés allomany és a jogi szabalyozas életszerlivé tétele mellett szdmos kilén
jogszabalyban foglalt kotelezés korszerdsitésétél is fliggbvé tették a konzultacidk soran.

A munka vilagaval 6sszefliggésben a vallalkozasok az egyik legproblémasabb jogintézménynek a fog-
lalkozas egészségligyi szolgalatot emlitették. Az erre forditott tarsadalmi forrdsok hatdsfoka igen
alacsony: annak ellenére, hogy minden munkavallalé utan koételes szolgaltatasi dijat fizetni a munkal-
tatdja, érdemi vizsgalatokra a munkavallalonak csak sz(ik korében kertl sor. Ennek oka, hogy a jelen-
legi szabalyozas nem kockdazat alapu megkdzelitést alkalmaz: olyan agazatok szdmara is kotelezévé
teszi a szolgdltatds igénybevételét, amelyek esetében a munkavégzéssel dsszefliggésben egészségka-
rosodasnak a veszélye nem 3all fenn. Ellenben a valéban indokolt veszélyességi teriileten dolgozék
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érdemi, rendszeres vizsgdlatat a jelenlegi dijtétel nem teszi lehet6vé, jelentés egészségiigyi kockaza-
tokat eredményezve mind a munkaltatd, mind a munkavallalé irdnyaban. Olyan szabdlyozasi hattér
kialakitasara van sziikség, amely képes a munkavallalék munkavallaldssal 6sszefliggé egészségromla-
sat hatékonyabban és eredményesebben megel6zni, a munkaltatok szamadra e jelenleg formalis kote-
lezettséget valddi értékkel bird szolgdltatassa alakitani.

A szakképzéssel kapcsolatos szabdlyozas atalakitds sziikségességének a legfontosabb oka, hogy Ma-
gyarorszag elvesztette a kiilfoldi befektet6k szemében azt a versenyképességi vonzderét, hogy maga-
san kvalifikalt és olcsé munkaerdvel rendelkezik. A szakképzéssel kapcsolatos szabdlyok a szakképzési
hozzdjaruldson keresztil érinti a vdllalkozasok legszélesebb korét. A vallalatoknak a szakképzésben
valo részvételét anyagilag is 6sztonozni hivatott szakképzési hozzajaruldssal kapcsolatosan biztositani
kell, hogy a munkaltatékat a szabalyozas bonyolultsdga ne riassza el a tanuldok fogadasatdl: legyenek
egyszerlibben elszdmolhatdak az oktatds koltségei a szakképzési hozzajarulas terhére. Biztositandd
tovabb, hogy a szakképzési hozzajaruldsként fizetendd Osszegeket a cégek a sajat munkavallaldik
képzésére is a lehetd legegyszerlibb — egylttal a képzés hatékonysagat is szolgalé — mdédon tehessék
meg. A szakképzéssel kapcsolatos tdjékozddasi és ismeretszerzési lehetGségek megkodnnyitése érde-
kében az egyes szakmapolitikai intézkedések sordn egyszer(siteni kell tovabbd a képzések fajtajat és
tipusdat, a szakmai és vizsgakdvetelmények rendszerét, valamint fell kell vizsgalni a képzintézmé-
nyek mlkodési és akkreditaciés adminisztrativ terheit.

A foglalkoztatas tovabbi adminisztrativ jelleg(i korlatjat jelenti, amikor egy tevékenység vagy munka-
kor gyakorldsat tulzott képesitési kovetelmények el6irdsdval teszik koltségesebbé és nehézkessé,
mikozben a képesitési elGirasok fenntartasdban a képz6 szervezetek érdekeltek, akik a képzettségi
el6irdsok jogszabalyi rogzitésével biztositanak allandd és rugalmatlan keresletet képzési szolgdltata-
saik irant. A képzetlen, illetve nem megfelel6 képesitéssel rendelkez6 munkavallalok elhelyezkedésé-
nek megkonnyitése érdekében a Kormany megkezdte azon tevékenységek egyszerdsitést célzo felil-
vizsgalatat, ahol a tevékenység végzését jogszabalyban elbirt képesitési kovetelményhez kototték.

Az egyszer(sitett foglalkoztatdssal kapcsolatban szamos jogszabaly mddositasra sor keriilt az elmult
év soran, valamint a 1133/2011. (V.2.) Korm. hatarozat is szamos feladatot rogzit a tovabbi egyszer-
sitésre vonatkozdéan. A mdar a megvaldsulds folyamatdban Iévé intézkedéseken tulmenden az aldbbi
teriileteken fogalmaz meg a Program feladatokat a szabalyzdi kbrnyezet fejlesztésére:

e A munkavallalék bejelentése még mindig szdmos esetben okoz nehézséget a munkaltatok-
nak, hiszen a bejelentést nem 6k, hanem koényvelGik, személyligyekért felel6s munkatdrsaik
végzik, akik jellemz6en csak sajat munkakezdésiik utan tudjak azt megtenni. A kijelentés és
madositds szabalyai szintén tovabbi egyszerUsitéseket igényelnek, amellyel kapcsolatban a
vallalkozéi és az ellendrzési igények érvényesitését egyarant biztositd modell alakitando ki.

e Az alkalmi foglalkoztatasban rejlé lehet&ségeket a véllalkozok tovabbra sem tudjak teljes
mértékben kihasznalni. A hdnapon beliili korlatok (hetente legfeljebb 5 egymast kéveté nap,
Osszesen 15 nap havonta) nem tesznek lehet6vé életszerli munkavégzést: egy-egy alkalmi
munka nem feltétlenil végezhetd el 5 illetve 15 nap alatt, ellenben allandé foglalkoztatott al-
kalmazasat nem igényli (épitGipar, kisvallalkozasok idGszaki nagyobb megrendelései).
Eletszer(itlen az az elvards, hogy egy hénapnyi alkalmi munkara két munkavallald is felvétel-
re, betanitdsra keriiljon. Ezen esetekben a fekete foglalkoztatas, vagy a munkavallalék mun-
kaltaték kozotti lepapirozott foglalkoztatasabol fakadd terhek és kockdzatok rugalmas szaba-
lyokkal csokkenthetéek lennének.

e Szintén jelentGs elGrelépés lenne, ha a NAV addkivetéssel allapitand meg az egyszerUsitett
foglalkoztatasban résztvevdk szja- és jarulékbevallasait, hiszen fix kbzteher tarsul hozz3a, a ha-
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tésagnak pedig rendelkezésre all, melyik munkaltaté hany embert, hany napon keresztil fog-
lalkoztatott.

o Az egyszer(sitett foglalkoztatas egyik sajatos formdja lehetne a segit6 csaladtag altal végzett
munka. A csalddi, mikro- és kisvéllalkozasok altal meghatarozott havi id6keretben a kézvetlen
csaladtag munkaligyi bejelentés, valamint adé-, valamint jarulékfizetési kotelezettség nélkdl
alkalmazhatd lenne, ha nem torténik jovedelemszerzés. A javaslat a munka alapegységének
bizonyos esetekben a csalddot feltételezi, ahol a jévedelem a csalddi vallalkozdson keresztil
kerll 6sszegzésre, az egyes segitd csalddtagok ezen alkalmi munkaért adékoteles jovedelmet
nem szereznek.

A munkaltatéonak — az egyes tevékenységekhez és munkavallaléi 1étszdmhoz igazoddan — kozel 20
kiilonb6z6 szabdlyzatot és jelentést kell elkészitenilik, ha munkavallaldkat alkalmaznak. A dokumen-
tumok megalkotasa és aktualizaldsa mellett koltségeiket noveli, hogy szinte minden esetben kiilsé
szakért6t kdtelesek igénybe venni a jogszabalyi elvarasoknak valé megfelelés érdekében. Onmagaban
az irritdld dokumentdcids kotelezettség elGirdsa tarsadalom- és gazdasagpolitikai igényeket nem
szolgdl, csak a papirmunkat, a koltségeket, az allami blrokracia altal teremtett és fenntartott szakér-
t6i muUkodés igénybevételének kotelez6vé tételének érzését kelti. Minden dokumentumkészitési
elGiras esetében részletes kockazatelemzést kell végezni, annak érdekében, hogy a nem veszélyes
tevékenységet folytaté vallalkozasok a kotelezettségek minél szélesebb kore aldl mentesiiljenek —
ellenben a hatdésagok az indokolt tevékenységi korok esetében hatékonyabban és a dokumentacio
mindségére is kiterjed6en tudjak azokat ellendrizni.

93. A miikédéssel és a munkavallalékkal 6sszefiiggd szabalyzatkészitési kotelezettségek kockazat
alapuva tétele — a kotelezetti kor sziikitésével a hatosag célzott ellendrzéseinek elGsegitése:
Csak olyan esetekben kelljen a vallalkozasoknak a miikédésiikkel és a foglalkoztatassal 6ssze-
fliggésben belsd szabalyzatokat alkotni, ha a tevékenységiik, vagy a munkakor veszélyessége
indokolja azt; csak a legindokoltabb kdrben kelljen kiilsé szakért6t igénybe venni elkészitésé-
hez, ilyenkor a szakértd vallalja majd érte a felelGsséget a hatosagok iranyaban

Az intézkedés keretében év végéig elbterjesztést kell késziteni a Kormany szdmdra a vallalkozasi te-
vékenységgel, illetve foglalkoztatassal 6sszefliggd valamennyi szabdlyzatkészitési dokumentdcio alko-
tasi kotelezettség kockazat alapuva tétele érdekében. Ennek keretében

e anem veszélyes tevékenységet folytatd vallalkozasok méretiiktGl figgetleniil a leheté legtel-
jesebb kérben mentesitendéek az elkészitési kotelezettség aldl;

o a kis- és kozépvallalkozdsok vonatkozasaban a szabalyzat elkészitésének kotelezettsége nem,
vagy csak — a vallalkozdi szervezetekkel egyeztetett és jovahagyott - kiilonosen indokolt eset-
ben kothetd kiilsG szakértd igénybevételéhez, kozrem(ikodéséhez;

e azon szabalyzatok esetén, ahol a szakérté bevondsanak kotelezettsége fennmarad — vagy a
szakért6t a munkaltaté 6nkéntesen veszi igénybe —, a szabalyzat nem megfelel6 voltabdl ki-
folydlag a véllalkozas ne legyen birsagolhatd;

o fellilvizsgalanddak az egyes szabalyzatokkal kapcsolatos tartalmi elGirasok annak érdekében,
hogy a munkavégzéssel kapcsolatos jogok és kotelezettségek gyakorolhatdsaganak elGsegité-
sét szolgdljdk mind a munkavallalék, mind a munkaltaték irdnydban, a tevékenységgel 6ssze-
flggd kockazatok figyelembe vételével.
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A vallalkozasok altal régota szorgalmazott javaslat végrehajtasaval jelent6s (kb. 25 milliard Ft-os)
adminisztrativ teher-csokkentés, és egyben irritaciémérséklés érhets el: a legkllonfélébb, a tevé-
kenység veszélyességére tekintet nélkiil megkovetelt szabalyzatokat a vallalkozasok kizardlag a for-
malis megfelelés érdekében készitik el 25-40 millidrd forint kozotti 6sszeget forditva azokra. A jové-
ben lehetévé valik, hogy a vallalkozok akar sajat maguk elkészithessék a szakért8i kdzrem(ikddést
nem igényl6 szabalyzatokat, amelyek minGségét a hatésagok irdnymutatasokkal orientalhatjak.

A kotelezetti kor és a tartalmai elvardsok felllvizsgalataval a vallalkozéi mikodést segité funkcidjuk
kerll megerGsitésre a dokumentacios elSirasoknak. A kotelezés nem kerdil dltalanosan megsziintetés-

re, igy a védelem szintje azon tevékenységek esetében ahol a szabalyozds indokolt nem csokken — s6t
a tartalmi felllvizsgdlat miatt né.

Utemezés és felelGsok:  2011. januar 1. — szabalyzatkészitési el&irasokra vonatkozd kételezések
Osszegylijtése (NGM koordindlasaval valamennyi tarca)

2011. februar 1. — kockazatértékelési elemzési mddszer készitése és a
hatdsvizsgalatok elvégzése (NGM)

2012. marcius 1. — jogszabaly mddositas elkészitése (NGM koordinalasa-
val valamennyi térca)

2012. aprilis 1. — Kormany altali elfogadds

2012. majus 1. - hatalybalépés

94. Feliilvizsgalatra keriilnek a foglalkozatas-egészségiiggyel kapcsolatos egyes rendelkezések

Az intézkedés keretében el6terjesztés késziil a Kormany részére a foglalkozas-egészségligyi szolgalta-
tdsok hatékonyabba és célzottabba tételét szolgald intézkedési lehet&ségekrdl.

A felllvizsgalatnak javaslatot kell tennie a foglalkozas-egészségligyi szolgdltatasok olyan iranyu atala-
kitdsara, amely egyardnt szolgdlja a munkavallalék és a munkaltatdk foglalkozasi megbetegedéssel
Osszefliggd kockdzatainak csokkentését, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését, az
ezzel kapcsolatos vallalkozéi raforditdsok mérséklését és a vizsgalatok hatékonysagdnak javitasat. A
munkaltatok altal fizetett dijak kizardlag érdemi, mind a munkavallaloé, mind a munkaltaté foglalkoz-
tatassal Osszefliggd érdekeit szolgdld, a munkavallalé egészséglgyi allapotanak tényleges feltarasat
szolgalé vizsgalatokra haszndlhatodak fel.

Az intézkedés legfontosabb hatdsa a foglalkoztatas egészségligyi szolgdltatasokat fedez6 forrasok
célzottabba valasa lenne: az éves szinten a vallalkozdkat terheld, a szolgaltatoknak fizetett dijbdl és a
kapcsolddd adminisztrativ terhekbél (kiesett munkaidd, adminisztracié id6szikséglete és rezsikoltsé-
ge) adéddé mintegy 25 millidard Ft eredményesebben szolgdlja az egészségligyi kockazatok mellett
foglalkoztatott munkavallalok egészségének megGrzését, a szolgaltatas minGségének és tartalmanak
javitasat.

Utemezés és felel6sok: 2012. marcius 1.— a koncepcidé elsé valtozatdnak elkészitése (NEFMI,
NGM)

2012. aprilis 1.— a koncepcid vallalkozasokat érint6 elemeinek Nemzeti
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Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs altali megtargyalasa

2012. majus 1. — Kormanydontés

95. Egyszerisitett foglalkoztatas: (a) Az egyszerdsitett foglalkoztatassal kapcsolatos, hénapon
beliili id6limit megsziintetése; (b) Nagyobb rugalmassag biztositasa mind a kijelentési szaba-
lyok, mind a bejelentési szabalyok terén (pl. legyen elegend6é 10 oraig bejelenteni az aznapi
munkavallalékat); (c) A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal addkivetéssel allapitsa meg az egyszer(isi-
tett foglalkoztatasban résztvevék SZJA és jarulékbevallasait, hiszen fix kézteher tarsul hozza

96.

A segit6 csaladtag bejelentési kotelezettségének fellilvizsgalata: meghatarozott éves id6kere-
tig a segitd csaladtag bejelentés nélkiil legyen foglalkoztathaté

A vonatkozo jogi szabalyozdsok mddositasaval, valamint sziikség szerinti kiegészitésével a kbvetkezd
célokat kell elérni:

az egyszerUsitett foglalkoztatassal kapcsolatos, hdnapon beliili id6korlat megsziintetése

az egyszer(sitett foglalkoztatas esetében a munkavallalé bejelentését munkavégzés megkez-
désétdl szamitott 2. 6rdig, vagy legfeljebb a munkavégzés megkezdésének napjan 10.00 éraig
lehessen megtenni. A mddositas szabalyai is ezen id6pontokhoz alakitanddak azzal, hogy a
munkavallalé személyében bekovetkezett valtozast a munkavégzés egész id6tartama alatt be
lehessen jelenteni, ha a foglalkoztatottak szamat nem érinti.

a Nemzeti Adé és Vamhivatal a véllalkozo kérésére addkivetéssel allapitsa meg és készitse el
az egyszerusitett foglalkoztatasban résztvevék szja és jarulék bevallasait, mentesitve a vallal-
kozasokat azok elkészitésének kotelezettsége aldl, ha azok elfogadjak a hatdsag altal készitett
dokumentaciokat;

meg kell teremteni annak lehet6ségét, hogy havi 40 6raban a mikro- és kisvallalkozasok tu-
lajdonosainak, valamint vezet6 tisztségviselGinek kozvetlen hozzatartozoi bejelentés nélkul
végezhessenek a vallalkozas székhelyén vagy telephelyén jovedelem-, vagy egész-
ség/nyugdijbiztositasra valo jogosultsag szerzése nélkul munkat.

A jogszabaly hatdlyba Iépése 6ta eltelt id6k tapasztalataira épitve gyakorlatiasabb, a munkaltatok
szamara méltanyosabb eljarasrend kerl kialakitasra. A segité csalddtaggal kapcsolatos szabalyozas
kivonja az altalanos szabalyok alél azon eseteket, amelyek a csalddi vallalkozasban torténé munka-
végzés kapcsan eddig indokolatlan kockazatokat eredményeztek.

A fenti intézkedések 6sszesen kb. 5 milliard Ft-tal csokkentik a vallalkozéi adminisztrativ terheket.

Utemezés és felel6sok:  2012. januar 1. - az Gj Munkatdrvénykdnyvével kapcsolatos el6terjesztés
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2012. marcius 1. — a sziikséges felllvizsgalat elkészitése (NGM)




97. A szakképzési hozzdjarulas felhasznalasanak egyszer(sitése a szakképzésben részt vevé vallal-
kozasok O0sztonzésére.

o A szakképzési hozzajdrulds fizetésére kotelezettek részére a gyakorlati oktatds elszamolhaté
koltségeire vonatkozdéan valamennyi iskolai rendszerben oktathaté szakképesitésre differen-
cialt, szakmacsoportonként meghatarozott normativa (Ft/f6/év) keriil bevezetésre a jelenleg
alkalmazott, sokadminisztraciés munkdval jaré elszamolasi, bevalldsi és visszaigénylési rend-
szer kivaltasa céljabol.

Meg kell tovdbba vizsgalni a szakképzésben torténd részvételnek a szakképzési hozzajarulason ki-
villi egyéb lehetséges eszkOzeit a hazai és nemzetkdzi gyakorlat alapjan. Az intézkedés 0sztonzi és
érdekeltté teszi a vallalkozdsokat a szakképzésbe torténé bekapcsolddasra, valamint az adérend-
szer egyszer(sitésével a szakképzés céljara fordithatd forrdsok mdas adénemekbdl vald biztosita-
sara tesz javaslatot kdzéptavon. Az intézkedés hatasara egy, a vallalkozdk altal jelenleg nehezen
felhasznalhatd kisadd reformja torténik meg 600 millié Ft vallalkozdi adminisztrativ koltségcsok-
kentést eredményezve.

Utemezés és felelésok: 2011. december — szakképzési hozzajaruldssal kapcsolatos jogszabaly-
madositasi javaslat elkészitése, hatalybalépés (NGM)
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9. A VALLALKOZOI JOGERVENYESITES FELTETELEINEK JAVITASA

A cégjogot érinté intézkedések

P

98. Az allam altal biztositott nyilvanos céginformacidk korének bévitése: egy olyan céginformacios
rendszer létrehozasa, amelyen keresztiil a kisvallalkozasok is konnyen megbizonyosodhatnak
tizleti partneriik megbizhatosagaral.

99. Késziiljon vizsgalat arrdl, hogy hogyan alakithaté ki olyan, ,,cs6dmegel6z6” eljarasrend, amely
tisztazza a fizetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet esetén a vezetdi felel6sség megallapitasa-
nak feltételeit.

100. Késziiljon vizsgdlat arrdl, hogy milyen mdédon kénnyithet6 az egyezség megkotése a vallalatok
reorganizacidjat segit6 csddeljarasban.

A vallalkozds szabadsagabdl add lehetdséggel egylitt jard felelésségi szabdlyok megteremtése, ér-
vényre jutathatdsagdnak el&segitése kiemelt allami feladat. Az elmult évek vildggazdasagi valsaga
megmutatta, milyen hatdsai lehetnek a korlatlan, az allami ellen6rzés nélkil folytatott kockazatte-
remtésnek és érvényesithetetlen kotelezettségvallalasnak. Az egyes vallalkozdsok szintjén hasonldan
nehezen érvényesithet6 a felelGsség: a gyakorlatban érvényesithetetlen szabalyok hijan a korlatozott
felelGsségl tarsasag behajthatatlan kdveteléseit hatrahagyva felszamoldsra kerdl, tulajdonosai pedig
Uj céget alapithatva folytathatjak tovabb tevékenységiiket.

Ezen gyakorlat egyre szélesebb érvényesilésérél szamolnak be a tisztességes vallalkozasok. A birésa-
gok ugyan megallapithatjdk a vezetG tisztségviselGk felelGsségét a csGdeljarasrdl és a felszamolasi
eljarasrol sz6lé 1991. évi XLIX. torvény 33/A.§ alapjan, ugyanakkor mind a hitelez6nek, mind az adds-
nak nehéz bizonyitania azt kiils6 személyként, hogy a fizetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet id6tar-
tama mikor kezd6dott — amikortdl a vezet6 tisztségvisel6t a kdvetelés kielégitéséért felelGsség ter-
helheti.

A lehetséges és jelenlegi lizleti partnerekkel kapcsolatos informdacid gy(ijtés egyre jelent6sebb vallal-
kozdi eréforrdsokat kot le a gazdasagi életet egyre jelent6sebb mértékben meghatarozo bizalmatlan-
sag okan. A korabbi kormanyzati intézkedések alapvet6en az dllam 3ltal alkalmazhatd szankcidkban
[attdk a probléma eredményes kezelhetGségének lehetdségét, holott az lizleti élet megtisztitdsara
kizardlag a vallalkozdk sajat maguk képesek, az allam feladata ezen a téren csupan masodlagos.

Annak érdekében, hogy a vallalkozdsokkal kapcsolatos tulajdonosi és vallalatvezetési felelGsségek
mindenki szamara érvényesithetdek, valamint nyomon kovethet6ek legyenek, a kdvetkezd Iépések
szlikségesek:

e Létre kell hozni egy olyan céginformacios rendszert, amely a kisvallalkozdsok szamara is elér-
heté6 mddon lehet6vé teszi, hogy a vallalkozdsok megbizonyosodhassanak (zleti partnerik
megbizhatdsagardl. Els6ként meg kell vizsgalni, hogy az allam altal gy(ijtott, nyilvanosan elér-
het6 informacidk pontosan milyen kérére van sziikség, amely vizsgdlat alapjan elkésziil az in-
formacids rendszer koncepcidja, ezt kbvetéen keriilhet sor a létrehozdsara, az lizemeltetés
leginkdbb megfelels feltételeinek kidolgozasara.
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o Vizsgalat készill arrdl, hogy hogyan alakithatd ki olyan, cs6dmegel6z6” eljarasrend, amely
tisztazza a fizetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet esetén a vezetdi felel6sség megallapita-
sanak feltételeit, amelynek eredménye alapjan. A vizsgélatrdl készils jelentés tartalmazza az
eljarasrend kialakitdsdra vonatkozd részletes javaslatokat.

o Vizsgdlat készil arrdl, hogy milyen médon koénnyithet§ az egyezség megkdtése a vallalatok
reorganizaciojat

e acsGdeljaras részét képezi annak vizsgdlata, hogy a biztositott kbveteléssel rendelkezdk jova-
hagyasnak elmaradasa milyen feltételek fennalldsa esetén ne eredményezhesse a csédegyez-
ség elmaradasat.

A fenti intézkedés hatasaként csokken az lzleti partnerekkel kapcsolatos — részben jelenleg széttagolt
allami nyilvantartasokban, részben csak adésminGsité szolgaltatdsok keretében elérhet6 — adatok
gy(jtésére forditandd vallalkozéi raforditdsok 6sszege és idGsziikséglete. Az ezzel kapcsolatos kdzvet-
len vallalkozéi koltségek éves szinten 18 millidrd Ft-ra becsiilhetéek. A vallalkozasoknak lehet&ségiik
nyilik arra, hogy e nyilvantartas alapjan teljes képet kapjanak tizleti partnerik multjardl.

A tovabbi intézkedések hatdsaként varhatdan er6sodik az lzleti bizalom, tisztul a gazdasagi kérnye-
zet, javul a felelGsség megallapitasanak lehetGsége, anélkiil, hogy a kordbbi évek ,kotelez6 6ncséd”
intézménye visszatérne. Az ezzel egyiitt jard jelentGs piactisztulds ugyanakkor révidtavon negativ
mellékhatdsokkal is jarhat.

Utemezés és felelGsok: 2012. marcius 1. - céginformacids rendszer feltételeinek vizsgélata, kon-
cepcié kialakitasa (KIM)

2012. majus 1. - céginformdacids rendszer szabalyozasi kereteinek kialaki-
tasa (KIM)

2012. julius 1. - céginformacids rendszer mikddése (KIM)

2012. julius 1. - A csédeljarashoz kapcsolédd kérdések vizsgalata, koncep-
ci6 kialakitasa (KIM)

A vdllalkozdi jogérvényesités feltételeit javito intézkedések

Magyarorszagon a jogvitak eldontésének legelterjedtebb formaja az dllami birdsagi Ut igénybevétele.
Az Egyszer( Allam Konzultacidhoz beérkezett javaslatok elsésorban olyan igényeket fogalmaztak
meg, ami az eljards gyorsabbd tételére és a birdknak a gazdasagi életben felmerilé problémakkal
kapcsolatos magasabb szint(i hozzdértésére vonatkozik— ezzel parhuzamosan a valasztottbiraskodasi
és kozvetit6i (mediacids) férumok igénybevételének megkdnnyitésére vonatkozé intézkedési javasla-
tok kidolgozasat kérték.

A konzultdcié, valamint az lzleti kornyezet elemzésére vonatkozod szakért6i munkak alapjan megalla-
pithato, hogy

e avallalkozasok a gyors és hatékony jogérvényesités lehetfségét tartjak alapvetd fontossagu-
nak a vitarendezési eljarasok soran (bizonytalan jogi helyzetek minél gyorsabb és biztonsagos
rendezése, a dontések meghozatala soran a szakmai szempontok megfelel6 sullyal torténé
figyelembevétele, a hatarozatok eredményes végrehajtasa), és
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e nem ragaszkodnak minden esetben az allami birdsag igénybevételéhez: erds az igény résziik-
rél az alternativ vitarendezési médszerekben rejl6 lehet6ségek kiaknazasa irdnt. Az ezekre
vonatkozo konkrét szabdalyokat és eljarasi kereteket azonban nem ismerik.

2010-ben Magyarorszagon 21 200 gazdasagi peres eljards indult, am a pereknek csupan kb. 70 %-a ér
véget egy év alatt (s ez nem foglalja magaban az eljaras meginditasahoz szlikséges id6t). A vallalkoza-
sok hosszi hénapokig, évekig elhizodd birésagi processzusokrél, a hataridék, targyalasi napok és
birésagi adminisztracié végeldthatatlan sordrdl és a gazdasagi szakkérdésekben bizonytalan biréi
karrél szamolnak be.

A jogérvényesitési igények kielégitésének lassusaga nemcsak a vallalkozasi tevékenység tovabbi foly-
tatasat neheziti azok alult6késitettsége miatt, hanem a kielégités eredményességét is nagymérték-
ben rontja. Mire a jogerss itélet megsziletik, sokszor mar nincs lehet6ség végrehajtani azt: a birdsagi
dontés meghozatala el6tt az adds cégek a felszamoldsi eljarasba menekiilnek a kovetelések fedeze-
téll szolgdld vagyon eltiintetése mellett.

A cégek m(ikodésének moraljat jol tikrozi, hogy a felszamolasi eljarasi kérelmeknek csupan hozzave-
t6legesen 40%-aban indul meg ténylegesen a felszamolas. A felszdmolasi eljarasok jelentSs részében
le sem lehet az eljarasokat megfelel6en lefolytatni: a felszamolasi eljarasok kozel felében a cégiratok

hidnyossagai, valamint a cégvagyon igen alacsony volta miatt csak egyszer(sitett felszamoldsra kerl
sor.

s s

A vallalkozéi kérnyezet javitasat célul tliz6 Program a jogérvényesitési eljarasok komplex szemléletd
megkozelitését tlizte ki maga elé: a gazdasagi élet igényeinek jobban megfeleld igényérvényesitési
eljarasok népszer(lsitése mellet, az intézkedési pontok kozott szerepel az allami birésagi eljardsok
gyorsitasa, a birdk szakmai tovabbképzése is.

A program céljai harom f6 pontban foglalhatdak 6ssze:

e a birdi férum bevonasa nélkil feloldhatd, a felek kdz6s megallapoddsaval rendezhetd Ggyek
keriljenek kozvetit6i (mediaciods) eljaras keretén belil lezarasra;

e a kulonos szakértelmet és jogi ismereteket egyarant igényl6é kérdések intézésére az allam
nyujtson segitséget meg a vallalkozoi és szakmai szervezetek részére valasztottbirdsagaik
megerGsitéséhez, alkalmassa téve azokat a kisebb értékd vallalkozdi jogvitdk esetében is az
eljarasok ésszerl ellenérték (valasztottbirdi dij) fejében torténd eldontésére is;

e amennyiben egyik eljarasi forma sem latszik célszer(iségi szempontbdl megfelel6 lehetGség-
nek csak akkor keriljon az allami birdsag elé a jogvita — de ezen férum valasztdsa esetén is a
vallalkozasnak — vitdik targyara tekintettel — olyan specialis eljarasi keret alljon rendelkezé-
sikre, amivel a hataridék lerovidithetdk.

A fenti célok érdekében a kormanyzat részérdl a kovetkez6 l1épések sziikségesek:

101. A vallalkozok jogvitainak elbiralasa soran eljaro birdk specialis szakmai ismeretekkel vald ella-
tasa

102. Kis értékii perekkel kapcsolatos tapasztalatok alapjan intézményfejlesztés és az eljarasi hatar-
id6 csokkentése
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103. A viéllalkozasok egymas kozotti jogvitaira kiilon eljarasrend kialakitasanak megalapozasa

Magyarorszagon évente mintegy 21 200 gazdasagi peres eljaras indul elsé fokon, a masodfoku eljara-
sok szama pedig korilbelll 3 500-ra tehetd. Mig a helyi birésagok ligyszama, ha csekély mértékben
is, de csokken, a megyei birdsagok és az itélétablak leterheltsége folyamatosan né. Az elhizddé pe-
rek azonban csak az egyik nehézséget jelentik a vallalkozdsok szamara: az eljarasat lezaré hatarozat
érvényre juttatasa, a kotelezettség végrehajtdsa a kielégités tovabbi késlekedését és bizonytalan
voltat hordozza magdban.

A gazdasagi peres eljarasok, annak ellenére, hogy a leghosszabb perid6tartamu eljarasok kézé tartoz-
nak a jogérvényesitési strukturat tekintve, nem élveznek kiemelt figyelmet sem eljarasjogi-, anyagi
jogalkotdsi szinten, sem a birdsagi hierarchiat és ligykezelést tekintve. Az igazsagszolgaltatas jelenleg
sok tekintetben (egyes eljarasjogi szabalyok, birdsagi forumrendszer) egységesen kezeli a gazdasagi
pereket a polgari perekkel (maganszemélyek egymds kozotti jogvitdi), annak ellenére, hogy a polgari
pereknek jellemz8en nem gazdasagi/mikodési aktivak a targyai, igy azok a termelésbe kozvetlenl
nem kapcsoldédnak be. A gazdasagi perek gyors és eredményes lezdrasa, a meghozott hatarozatok
végrehajtdsa jelentds gazdasagélénkit6 és dinamizald hatdssal birhatna, hiszen a birésdgokon megin-
dult eljarasok sordn elbirdlt jogok értéke mintegy 121 millidrd Ft tehet6.

A nem a vdllalkozasok altal elvart id6 alatt befejez6d6 eljaras miatt a vallalkozdsok ritkan élnek a bi-
rosagi eljarasok eszkozével jogaik érvényesitésére — inkdbb, ha lehetséges, felszamolasi eljarast indi-
tanak a nem fizet6k ellen. Nincs lehet6ség arra, hogy a birdsag a jogos koveteléseket megitélje, a
jogvitdkat eldontse — a kétséges jogi helyzetek jobbara az adds cég felszamolasaval érnek véget, ame-
lyet kdvetSen a tulajdonosok Uj cég alapitdsaval kezdenek Uj lapot. Ezen gyakorlat a kozvetlen negativ
gazdasagi hatasokon tul (minden egyes nap, amivel hamarabb a vallalkozék a kdvetelésiikh6z jutna-
nak, 360 millié Ft-ot jelentene nemzetgazdasagi szinten résziikre) rombolja az lizleti kdrnyezetet is a
bizalmatlansag erésitésén keresztil. Mig Magyarorszdgon az éves leirasi veszteség meghaladja a GDP
2,5%-at, addig ez Nyugat-Eurdpaban 1-1,5% koril van. Az allamot ebbdl érinté kar f6képp elmaradt
addbevételekben és alacsonyabb foglalkoztatasban realizalodik.

A villalkozdi jogvitdk gyorsabb lezarasanak, a kovetelések kielégitésének eredményesebbé tétele
érdekében a kovetkez6 lépések sziikségesek:

o eddig gyakorlat tapasztalatai alapjan felllvizsgalatra kerdl a kisérték( perekre vonatkozo sza-
balyozas, annak érdekében, hogy az els6foku és egyszerld megitélés( kisértékl perek leheté-
leg a keresetlevélnek a birdsaghoz torténd érkezését kovetd 3 honapon belil lezarhatdak le-
gyenek

e avallalkozasok egymas kozotti jogvitainak eldontésére irdnyuld eljarasrend kialakitasa:

a felek szdmara 6nkéntesen valaszthatd, egyszer(ibb eljarasi kereteket teremt, ame-
lyek alkalmazasat a felek a szerz6désiikben el6re kikothetnék,

- azeljaras elhizasat akaddlyozé cselekményeket korlatozza
- a feleken kiviil mas személy kdzrem(kodését nem igényld ligyekben lehetévé teszi a
targyaldsi napok akar egymads utani kitizését, a megtarthatd targyaldsi napok szdma-

nak korlatozasat,

- nagyobb teret enged az aktiv birdi pervezeté magatartasnak
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e Az igazsaglgyi szervezet kdzponti igazgatdsanak folyamatban lévé reformja soran figyelem-
mel kell lenni

e azon birdsagi szervezet atalakitasi sziikségletekre, amelyek valamennyi eljaras — koztik a val-
lalkozasok egymas kozotti pereinek — gyorsabba és eredményessé tétele érdekében indokol-
tak. Tobbek kozott:

- olyan képzések szervezése és azokon a birdk részvételének biztositdsa, amelynek
eredményeként a vallalkozéi jogvitakat, valamint a vallalkozdsok kozotti peres és
nem peres eljarasokat gyorsan és hatékonyan, specialis szakmai ismeretek birtoka-
ban intézni képes intézmény és személyi kor tovabbi elkilonitésével kapcsolatos le-
het&ségek korére

- az eljardsok gyorsitdsat szolgald egységes itélkezés fokozott biztositasa irdnti jogin-
tézmények erdsitése; a jogegységi eljards meguijitasa

- az 6ndllod kiilonbirésag felallitdsat nem igényl6 szervezeti valtozadsokra

- a birdk, a birésag sajat eljardsaival 6sszefliggd szervezeti adminisztrativ terhek csok-
kentését szolgalé intézkedésekre

- a munka keretében — egy fliggetlen szervezet altal — keriiljon feltarasra a birésagi el-
jarasokkal kapcsolatos statisztikai mutatok és a vallalkozéknak a birdsagi eljarasok
id6tartamdanak értékelése kozotti ellentmondas oka is

A fenti intézkedések a vdllalkozasok jogérvényesitéssel kapcsolatos kdzvetlen adminisztrativ terheit
ugyan csak kis mértékben (2,2 milliard Ft-tal) csokkentik.

Nagysagrenddel jelentésebbek ugyanakkor kozvetett gazdasagi hatdsai, amelyek a kovetelésekhez
valé gyorsabb és biztosabb hozzajutasbdl, a nem peres eljarasok (felszamolasi eljards, csédeljaras
stb.) eredményesebb lefolytatasabdl fakadé vallalkozdi bizalomndvekedésébdl fakadnak.

A villalkozdi peres és nem peres eljarasainak (korilbeliil évente: 60 000 lgy) gyorsitasat szolgdld
birdsagi szervezetrendszer kialakitasa révén a nem peres gazdasagi eljarasok hatralékdnak ledolgoza-
sa kovetkeztében a gazdasag szerepl8inél érvényesil egy kb. 10 millidard Ft nagysagrend(i dsszeg
(cs6deljarasok, felszamolasok becsiilt hatasa).

A peres gazdasdgi eljarasok ledolgozasa miatt a gazdasag szerepl6inél érvényesil egy 250-300 milli-
ard Ft korili 6sszeg (a becslés a pertargyértékek minimumaval szamol, ezért a hatds ennek tobbsz6-
rose is lehet).

Utemezés és felel6sok: 2011. december 1. — birdsagi szervezeti reform (KIM)

2012. julius 1. — Koncepcid elkészitése a vallalkozéi jogvitak specialis
szakmai ismeretekkel vald ellatasahoz

2012. szeptember 1. — javaslattétel készitése arrél, hogy a polgari per-
rendtartasrol sz6l6 1952. évi lll. térvény mddositasaval (KIM) a vallalkoza-
sok pereire kiilon eljarasrend hogyan kerilhet kialakitasra; modositasok
hatdlybalépése 2013 januarjatol

2013. janudr 1.— a Kormany 4ltal jévdhagyott intézkedések végrehajtasa
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(KIM)

104. A kozvetitGi eljardas (mediacid) tamogatdsa annak érdekében, hogy az iizleti élet szereplGi
konnyebben hozzaférjenek

Annak ellenére, hogy az EU tdbbi orszagdban az alternativ vitarendezési mddok (jellemzéen a kdzve-
tités [mediacid], de ide értve a valasztottbiraskodast is) a gazdasagi élet majdnem egészét atszovik,
s6t a gyakorlatban legaldbb ugyanolyan jelentds aranyban vannak jelen, mint az dllami igényérvénye-
sitési forma, a magyar vallalkozdsok korében ezek a lehetéségek szinte ismeretlenek. Uzleti
medidacids eljarasra minddssze néhany tucat példa akad évente.

A mediacid lényege a megegyezésen alapulé felolddsa a vitanak. A felek kdzott egyeztetési képzett-
séggel bird személy kozvetit, aki a felek valasztasa alapjan akar az adott lgyre vonatkozd szakkép-
zettséggel is rendelkezhet— kdzgazdasagtani, jogi, mérnoki, pedagégus stb. A kdzvetit6célja nem a
vita eldontése, hanem a vita felek altal tortén6 megolddsdnak az el6segitése. Az eljardst a gazdasagi
terlleten els6k kozott alkalmaztak, és mara a vilag legtobb orszagaban a gazdasagi vitarendezés szer-
ves részét jelenti (nemcsak jogvitak, hanem altaldnos vitarendezés kapcsan is — pl. tzleti kapcsolat-
épités és fenntartds, belsé vallalat management, érdekképviseletek, szakmai szovetségek és kama-
rak).

A kozvetités (mediacid) az allami birésagokkal szembeni legfontosabb elényei, hogy

e a mediacios eljaras soran a felek k6z6s megegyezéssel hoznak dontést a vita targyaval kap-
csolatban;

e a2 megegyezés végrehajtasara nagyobb hajlanddsdagot mutathatnak, mivel nincsen pervesztes
fél;

e az eljards gyors, nem kotik hataridék, a birdi igényérvényesitésnél Iényegesen olcsdbb, nem
formalizalt, hanem célszer(ségi alapokon nyugvo eljaras;

e az eljarasban vald részvétel 6nkéntes, a feleknek nem all érdekiikben az eljaras menetének
hatraltatasa.

e az eljaras sikertelensége esetén is pozitiv jogkovetkezménnyel jar (az e miatt inditott perben
kedvezd perkoltségviselési, illetve illetékkedvezményi szabalyok).

Magyarorszagon a kozvetitGi eljaras ismertségi szintje rendkivil alacsony (a munkaligy és az oktatas,
valamint az utébbi id6kben az épitSipar terlletén) kap némileg nagyobb szerepet. Az lizleti mediaciét
a tobbi teriilethez képest jelenleg az atlagosnal még kisebb mértékben veszik igénybe.

Mind az Eurdpai Unid, mind a nyugati jogrendszerek teriiletén sikerrel alkalmazzak a mediacio eszko-
zét, nemcsak a jogvitafeloldasban, hanem a vitarendezés éaltalanos spektrumara is. Mig ezekben az
orszagokban az (izleti szférat tekintve nem csupdn a jogvitak felolddsanak eszkdze a mediacio, hanem
sikerrel alkalmazzak a vallalkozds megtartasa (cs6deljaras), a korbetartozdsok csokkentése, a szerz6-
déses kultura javitdsanak eszkdzeként, addig hazankban még a jogvita-rendezési funkcidja sem is-
mert. Holott a jelenlegi jogi szabalyozas (a polgari perrendtartasrdl sz6lé 1952. évi lll. torvény 121/A.
§) is megkdveteli a birésaghoz fordulds el6tt a felektSl az irdsbeli egyeztetést, azonban ennek meg-
torténte csupan formalis igazolast kivan meg. A vallalkozék nem ismerik a mediacid intézményét,
nem tudjak, mit varhatnak és kaphatnak az eljaras soran. Bar a kozvetit6k adatbazisa jelenleg is léte-
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zik, és azokat az igazsaglgyért felel6s miniszter a  vilaghalon  kozzé  teszi
(http://www.kozvetitok.irm.gov.hu), a kdzvetitGkkel kapcsolatos bizalom erésitésére nem alkalmas,
hiszen a medidciés eljarasok soran szerzett tapasztalatra vonatkozéan nem tartalmaz informacidt;
erre a kdzvetit6k éves statisztikai adatbejelentéseibdl levont azon adat lenne alkalmas, hogy a meg-
indult kozvetitdi eljarasok tobb mint 70%-a eredményesen (megallapodassal) zarul.

Annak érdekében, hogy az lizleti mediacié valamennyi vallalkozds szdmdra hatékony eszkozzé valhas-
son a jogvitdk rendezése soran, a kovetkezé lépések végrehajtasa sziikségesek:

e annak el6segitése — a vdllalkozdi és szakmai szervezetekkel egylttm(ikédve —, hogy minél
tobb vallalkozd ismerhesse meg az lizleti medidcidban rejlé lehet&ségeket, az azzal elérhet6
jobb egylttm(ikodés gazdasdagi elényeit

e az adatbdzisok fejlesztésével a jogintézménybe vetett bizalom novelése (statisztikai adatok
Osszesitésének nyilvanossagra hozatala), illetve azoknak a személyeknek jobban elérhet6vé
tétele, akik a kdzvetit6i eljaras soran segitséget tudnak nyujtani

HosszU tavon a mediacié kulcsmechanizmusokba torténd beépiilésének eldsegitése fogalmazhatd
meg célként: valjon tarsadalmi, gazdasagi életbeli normdva a kdzvetités lehetGségének megemlitése
a szerz8désekben, alkalmazasa jog- vagy érdekvita felmerilése esetén; akdr a per el6tt, akdr az alatt.
Az intézkedések elGsegitik a jelenleg meglévé informalis mediacids keretek elérhet6bbé és ez altal
eredményesebbé valdsat.

Feltételezve, hogy a jogvitak 30%-a kozéptavon (2012-2014) mediaciéval feloldhaté a kozvetlen ad-
minisztrativ raforditasok (birdsagi beadvanyok irdsa, megjelenési kotelezettségek) éves csokkenése
évente 2,5 millidrd Ft-ra, az egyéb gazdasagi hatasok (kovetelések gyorsabb és biztosabb érvényesi-
tése, a megegyezés értékteremt6 hatasa) koriulbelll tovabbi 2,4 milliard Ft-ra tehet6. A csdkkend
lgyszambdl addédd munkaleterheltség mérséklése 1 milliard Ft koltségecsokkentést eredményez az
allami birésagok oldalan.

Utemezés és felelésok:  2012. januar 1. — tajékoztatd anyagok készitése a vallalkozdi-, szakmai
szervezetekkel egyittmkodve (KIM, NGM)

2012. szeptember 1. — a kozvetitbi tevékenységet folytatdk kereshetdsé-
gét, szakmai ismereteinek megismerhet&ségét biztositdé honlap létezé
tdjékoztatasi fellleteinek tovabbfejlesztése (KIM, NGM)

105. A valasztottbiraskodas tamogatasa annak érdekében, hogy az lzleti élet szerepl6i konnyen
hozzaférjenek, kiilonésen vidéken és az alacsony perértékii ligyekben.

A valasztottbirdsagok intézménye az allami birdsagok kritikdjaként is értelmezhet6 — a nemzetkozi és
torténelmi tapasztalatok alapjan gyors és hatékony jogvédelmet képesek biztositani a polgari jogvi-
szonyok vonatkozasaban.

A viélasztottbirésagok a hagyomanyos, birdi attal szembeni legfontosabb elényei az alabbiakban fog-
lalhatdak Gssze:

e A valasztottbirdsdgi eljards soran hozott hatdrozatnak ugyanaz a hatalya, mint a jogerGs biré-
sagi itéletnek, igy allami kényszerrel végrehajthatd az altaldnos szabalyok szerint.
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e Az eljarads minden olyan esetben igénybe vehet6, amikor allami birdsagi eljarasnak lenne he-
lye, feltéve, hogy a felek legalabb egyike gazdasagi tevékenységgel hivatasszerlen foglalkozd
személy (és a jogvita targya e tevékenységével kapcsolatos), a felek a jogvita targyaval szaba-
don rendelkezhetnek, és az erre vald lehetGséget a valasztottbirdsagi szerz6désben kikotot-
ték.

o Az érdekérvényesitési eljarast lényegesen felgyorsitja, hogy a valasztottbirdi itélet meghoza-
talat kovet6en azonnal jogerGs és végrehajthatd, ellene fellebbezésnek helye nincsen.

e A birdk a felek akaratanak megfelel6en az adott kérdésben szakértelemmel biré személyek
kozil kerllhetnek ki, igy az tgy eldontésének szempontjabdl relevans kérdések alapjan szi-
lethet meg a hatarozat, valamint kisebb valdszintliséggel keril sor hosszadalmas szakértéi bi-
zonyitds igénybevételére

o Nemzetkozi ligyekben is igénybe vehet6, ahol is a valasztottbirdsagi szerz6désben az alkal-
mazando jogot is kikdthetik egyuttal a felek, elkeriilve a nemzetkdzi maganjogi problémakat;
az itélet kulfoldon torténé végrehajtasa — a New Yorki Egyezményre is tekintettel, melynek
|ényegében a vilag 0sszes orszdga tagja — egyszerlbben torténik, mint az allami birésagi itéle-
tek tekintetében.

e A valasztottbirdsagi itéletek végrehajtasara a felek nagyobb hajlanddsagot mutathatnak, hi-
szen egy altaluk valasztott férum altal meghozott dontést konnyebben elfogadhatdnak tart-
hatnak magukra nézve, mint egy idegen, allami szerv hatarozatat.

e Avdlasztottbirdsagi eljaras elsé kalkuldciéra jellemz6en magasabb dijigénye ellenére is kisebb
raforditast igényel, mint az dllami Ut igénybevétele kdszonhetben az ligy gyors lezaruldsanak.

e Annak ellenére, hogy ma tobb vallalkozéi szervezet rendelkezik valamilyen 6nallé vitarende-
zési féorummal (vélasztottbirdsag, békéltetd, szakértdi testiiletek), ezek ismertsége sajat szer-
vezetlikdn beldl is alacsony. A vallalkozék altal szélesebb kérben ismert, allandd
vélasztottbirdsagok (igy kiilondsen a Magyar Kereskedelmi és Iparkamra mellett m(ikods Al-
landdé Valasztottbirdsag) elsGsorban nagyobb Ugyértéki eljarasokban érhetéek el a felek
szamara ésszer( eljardsi dijért. Az alacsonyabb perértékkel, vagy mirko- és kisvallalkozasok
Ugyeiben torténd gyors és hatékony dontést nem teszik lehetévé az allaminal gyorsabb és
koltségkimél6bb mddon.

Annak érdekében, hogy a valasztottbirdsagi eljarasok eredményesebb és hatékonyabb jogérvényesi-
tést tegyenek lehet6vé a véllalkozdsok szamara, a kdvetkez6 Iépések szlikségesek:

e 2011. december 31-ig koncepcid készil azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek végrehajtasa
szlikséges ahhoz, hogy 2012. junius 30-ig a mar meglévd valasztottbirdsagi tevékenységet el-
1ato, a véllalkozdi jogvitak intézésébe bekapcsolddni képes férumok személyi eréforrasok és
képzés tekintetében megerdsitésre keriljenek

e helyi és orszagos szervezettséggel, a kereskedelmi és iparkamarai, valamint agrarkamarai
rendszer reformjdval is 6sszhangban, biztositani kell a mar meglévé valasztottbirdsagi féru-
mokkal valé egylttm(ikbdést és a munkaterhek aranyos, vagy szakmailag célszerli megoszta-
sat

e avalasztottbirdsagok alkalmassa tétele kis perértékd eljarasok gyors és koltséghatékony inté-

zésére (alacsony eljarasi illetékeket, gyors és formalizalt eljarast lehet6vé tevs alapelvek
megteremtésével)
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e a vdlasztottbirdsagi  eljarasokkal kapcsolatos szabdlyozds (igy kulondésen a
valasztottbirdskodasrdl sz6lé 1994. évi LXXI. torvény) attekintése (amennyiben a fenti célok
maradéktalan megvaldsitasa érdekében sziikséges)

Feltételezve, hogy a jogvitak 25%-a kozéptavon (2012-2014) valasztottbirésagi rendszerben kerdl
feloldasra a kdzvetlen adminisztrativ raforditasok (birdsagi beadvanyok, megjelenési kotelezettsége)
csokkenése évente 1,1 millidrd Ft megtakaritast eredményezne. A munkateher birésagi forumok ko-
zOtti aranyosabba valasaval ezen intézkedés tovabbi 1 millidrd Ft koltségcsokkentést eredményez az
allami birésagok oldalan. A vallalkozdsok kozvetlen adminisztrativ terheinek csokkentése mellett
jelentkezik a dontések jobb szakmai megalapozottsdga, a végrehajtasra vald hajlanddsdg novekedé-
se.

Utemezés és felelGsok: 2012. marcius — koncepcié a valasztottbirésagok fejlesztése és megerdsi-
tése érdekében sziikséges lépésekrél (KIM, NGM)

2012. majus 31. — el6terjesztés készitése a sziikséges jogszabaly mddosi-
tasokrol (KIM)

2012. majus 31. — keretajanlads megalkotasa a valasztottbirésagok szama-
ra a kis perértékd eljardsok gyors és koltséghatékony intézésére vonatko-
z6an (KIM, NGM)

2013. januar 1. — a megyeszékhelyeken elérhet6 valasztottbirdsagi forum-
rendszer megerd@sitése, a hidnyok potlasa
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10. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK TOVABBI FOLYAMATOS CSOKKENTESET
ELOSEGITO, RENDSZERSZINTU INTEZKEDESEK

A Program eddigi fejezeteiben bemutatott intézkedések kovetkezetes és teljes korl végrehajtasan
tulmenden sziikséges a végrehajtott intézkedésekkel elért eredmények megbrzése és a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek tovabbi, szisztematikus csokkentését elGsegité feltételek megteremtése is.
Mindenképpen el kell keriilni, hogy a Program eddigi és jovGbeni eredményeként visszaszoruld allami
blrokrdcia a jov6ben ,visszaszivarogjon” a jogszabdlyi kérnyezetbe vagy az intézményi mikodési
gyakorlatba. Emellett olyan intézményi, rendszerszintl |épésekre is sziikség van, amelyek az eddigi
eredményekre épitve nemcsak az adminisztrativ terhek szinten tartasat, hanem azok folyamatos
tovabbi mérséklését is biztositjak. Utdbbi azért is Iétfontossagu, mert bar a Programban szerepld
intézkedések érdemben csokkentik az adminisztrativ terheket, a terhek jelenlegi, igen magas szintjét
— és Magyarorszag versenytdrsainak hasonld irdnyld kezdeményezéseit is — figyelembe véve tovabbi
tehercsokkentés sziikséges Magyarorszag versenypozicidjanak érdemi javitasa érdekében.

A korabbi évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csdkkentésé-
re iranyuld kormanyzati kezdeményezések nem mindig tudtak valodi és tartés eredményeket elérni.
Az eredménytelenség f6 oka nemcsak az lehet, hogy az el6z6 kormanyzat kezdeményezései gyakran
mar a végrehajtasi szakaszban elhaltak, hanem az is, hogy az eredmények még a ténylegesen végre-
hajtott intézkedések esetében is gyorsan erodalédtak: a gyakran nem kis konfliktus daran megsziinte-
tett adminisztrativ terhek fokozatosan Ujratermelédtek. Ebben szerepet jatszott az elért eredmények
megfelel6 nyomon kdvetésének hidnya mellett az is, hogy az adminisztrativ terhek csdkkentésének
Ggye nem élvezett kell6en erds és egyenletes kormanyzati tamogatottsagot: a tamogatottsag csok-
kenésével és a politikai figyelem lanyhulasaval, illetve az adminisztrativ terhek névekedését (Ujrater-
mel6dését) megakadalyozd rendszerszintd, intézményes fékek hidnyaban a terhek novelésére, illetve
fenntartasara iranyulé érdekek kénnyedén érvényesiiltek a korabbi évek kormanyzati dontéseiben.

A vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentésének intézményi kereteinek, rendszerszintl feltételei-
nek hidnya egyben ahhoz is vezetett, hogy a terhek mérséklésére iranyuld, altalaban szétforgacsolt
kezdeményezések nem dlltak Gssze egységes, atitd erejl programma. Utdbbi hidnydban a korabbi
évek kezdeményezései gyorsan elhaltak, és a ritka, kampanyszer( , felldngolasok” kozotti id6szakok-
ban az adminisztrativ terhek csokkentésének szempontja a kormanyzati prioritasok koz6tt masodla-
gossa valt.

A rendelkezésre allé nemzetkdzi tapasztalatok is alatdmasztjak, hogy a véllalkozdi adminisztrativ ter-
hek csokkentésének fontos feltételét képezik azok a szervezeti keretek, amelyek rendszerszinten
folyamatos figyelmet, és egyben megfelel§ sulyt biztositanak az adminisztrativteher-csokkentés
szempontjainak. Az adminisztrativ terhek csokkentése teriletén ismert legjobb gyakorlatok tapaszta-
latai alapjan a kovetkez6k a fontosabb sikerkritériumok:

e A szervezeti keretek egyik fontos eleme, hogy az adminisztrativ terhek csékkentésére vilagos,
jol kommunikalhato, szdmszerd célokat kitliz6 kormanyzati programot kell hirdetni, amely at-
lathatova és konnyen értékelhetévé teszi az egyszer(sités folyamatat. A program szamara
széleskor( politikai és tarsadalmi tamogatottsdgot kell biztositani.

e Az eurdpai szinten példaértékiinek tekintett holland gyakorlatbdl levonhaté fontos tanulsag,
hogy a program sikeres végrehajtasahoz szlikség van egy kormanyzati koordinacids szerepet
beto6lts, kozponti szervezeti egységre. Annak is jelentésége van, hogy ez a koordinacios szer-
vezeti egység a kormanyzaton beliil hol helyezkedik el: a program fontossaga, politikai jelen-
t6sége, tdmogatottsaga a tapasztalatok szerint mindenhol komoly szerepet jatszik a refor-
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mok sikeres véghezvitelében, ezért a koordinacids funkciot célszerl erés hatalmi pozicidkkal,
befolyasolasi lehet&ségekkel rendelkezd szervezeteknél elhelyezni torténik.

o Végil a nemzetkdzi tapasztalatok szerint jelentésen hozzajarul a kormdanyzati kezdeményezé-
sek sikeréhez, ha az adminisztrativteher-cskkent6 folyamat nyomon koévetésében és értéke-
|ésében kormdnyzattdl fliggetlen szereplSk is (ideértve a vallalkozdi szférat is) aktivan részt
vesznek, és folyamatos kils6 kontrollt latnak el a program végrehajtasa folott (sziikség ese-
tén egyfajta nyomast is gyakorolva a kormanyzatra).

Az adminisztrativ terhek tovabbi, folyamatos csokkenését elGsegitd, rendszerszintli Iépések a kdvet-
kez6 célokat kell, hogy szolgaljak:

e A kormdnyzati dontéshozatali folyamat soran id6ben azonositani kell a vallalkozasok admi-
nisztrativ terheinek — nyilt vagy bujtatott — névelésével egyitt jard (kormanyzati vagy kor-
manyzaton kivili) kezdeményezéseket, és ezeket a kezdeményezéseket olyan hatasvizsgalat-
nak kell alavetni, amely alkalmas a kezdeményezés vallalkozéi adminisztrativ terhekre gyako-
rolt hatasainak részletes, tételes és szamszer(i bemutatasara.

o A vallalkozéi adminisztrativ terhek novekedését eredményezé kezdeményezéseket még a
kormdnyzati el6készitési szakaszban maddositani kell: f6szabdlyként a Kormany elé ne kerdl-
hessen ilyen elGterjesztés, csak akkor, ha a terhek névekedésének elkeriilhetetlensége és in-
dokoltsaga meggy6z6en ald van tdmasztva.

o A vdllalkozdi adminisztrativ terhek csdkkenésére irdnyuld tovabbi — folyamatos és kampany-
szerl — kezdeményezések sikerességének intézményi kereteit meg kell teremteni.

Ezek az intézkedések potencidlisan igen komoly mértékben tudnak hozzajarulni a vallalkozéi admi-
nisztrativ terhek csokkentéséhez. Felmérések szerint a vallalkozasokat kozvetlenil terhel6 — a jogsza-
balyi kornyezetnek valé megfelelésbél fakadd —, szamszerdsithet6 adminisztrativ kéltségek évi 2 800
millidrd Ft-ra tehet6k. A jogszabdlyi kérnyezet valtozdsa folyamatos, és valdszinlileg nem tul erds
feltételezés, hogy a jogszabalyi megfelelésbél fakadd adminisztrativ terheket generald jogszabalyok
atlagosan legaldbb tizévente megujulnak. (A jogszabalyi kbrnyezet egyes elemei ennél stabilabbak is
lehetnek ugyan, de példaul az adminisztrativ terhek jelentds részéért felel6s addzasi vagy szamviteli
szabdlyok ennél altaldban gyakrabban mddosulnak.) Ebbél adéddan a kormanyzatnak jogszabaly-
alkotasi (és -mddositasi) tevékenysége keretében évi atlagosan 270-300 milliard Ft értékd vallalkozdi
adminisztrativ koltség kerilhet a latékorébe. Ha csak annyit feltételeziink, hogy a kovetkez6kben
részletezend, az adminisztrativ terhek folyamatos csokkenését elGsegit6, rendszerszintl kormanyza-
ti |épések ennek csupan 5 szazalékat képesek kiszlirni, az 2012-2013-ban dvatos becsléssel is legalabb
27 millidrd Ft-tal mérsékelheti a vallalkozasok kdzvetlen adminisztrativ koltségeit (a kozvetett koltsé-
geket pedig valdszin(ileg ennél is nagyobb mértékben).

A fenti célok érdekében a kormadnyzat részérél a kdvetkezd, a vallalkozéi adminisztrativ terhek to-
vabbi, folyamatos csokkenését eldsegits, rendszerszintli 1épések sziikségesek:

106. Az adminisztracios terheket feleslegesen noével6 javaslatok kisziirése: A jovGben minden, a
vallalkozdi lizleti kornyezetet befolyasold, elGkészités alatt allé jogszabaly vagy mas kormany-
zati dontés esetében sor keriil a vallalkozoi adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasok el6zetes
vizsgdlatara

A Kormany elé keril6 elSterjesztések esetében kotelezd hatdsvizsgdlatnak eddig is kotelez6 eleme
volt az el6terjesztésben javasolt intézkedések vallalkozdk terheire (ideértve az adminisztrativ terhe-
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ket is) gyakorolt hatdsainak bemutatasa. A tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjak, hogy az elGterjesz-
t6 tarcak a hatdsvizsgalatnak ezt a pontjat kilonféleképpen értelmezik: nincs egységes gyakorlat arra
vonatkozdan, hogy mit értenek a vallalkozdk terhei alatt (beleértik az adminisztrativ terheket is, vagy
— az altaldnos gyakorlat szerint — csak a pénzligyi terhek valtozasat mutatjak be), és ha ki is térnek az
adminisztrativ terhekre, a bemutatott hatasok altalaban nélkil6zik a konkrétumokat (és kiilondsen a
szamszer( becsléseket). Mivel a kormanyzati dontés-el6készités soran a gyakorlatban eddig nem
mUikodott olyan ellendrzési pont, ahol a hatasvizsgalatnak ezt a pontjat érdemben megvizsgdltak
volna (ellentétben példaul a koltségvetési hatasok bemutatasaval, amelyet az dllamhaztartasért fele-
I6s mindenkori tarca legkés6bb a kdzigazgatasi egyeztetés keretében mindig szigorian megvizsgal,
véleményez és sziikség esetén szamon is kér), a vallalkozéi (adminisztrativ) terhekre vonatkozd ha-
tdsvizsgalati pont gyakran csak rutinszer(en, altaldnos megallapitasokkal kerilt kitoltésre, s emiatt
ritkdn mutatja be az el6terjesztés vallalkozéi adminisztrativ terhekre gyakorolt tényleges hatdsait. Ez
annak a kockazataval jar egyitt, hogy a kormanyzati dontéshozatal kiilonb6z6 szintjein olyan el6ter-
jesztések is at tudnak jutni, amelyek az adminisztrativ terhek — nyilt vagy bujtatott, de nem megfele-
I6en megindokolt — névelésével jarnak egyiitt.

A javasolt intézkedés szorosan kapcsolddik az el6zetes és utdlagos hatdsvizsgalatrél szol6 24/2011.
(VIN1.9.) KIM-rendelethez, amelynek gyakorlati alkalmazasa érdekében kidolgozasra kertilt egy olyan —
a jelen Programban tervezett intézkedésekre mar alkalmazott — hatdsvizsgdlati médszertan, amely-
nek alkalmazdsdval a kormanyzati dontés-elGkészitési folyamatba keriilé valamennyi javaslat vallal-
kozdéi adminisztrativ terhekre gyakorolt hatdsai bemutathatdk és bemutatanddk. Az e médszertan
szerint elvégzett hatasvizsgdlat a kormany-elGterjesztések kozigazgatasi egyeztetésre bocsatasanak
el6feltétele, a Nemzetgazdasagi Minisztérium erre felhatalmazott szervezeti egysége tételesen meg
fogja vizsgdlni az elGterjesztésekben bemutatott hatdsvizsgdlat megalapozottsagat, és szilikség szerint
kezdeményezni fogja annak kiegészitését, felilvizsgalatat. Ennek eredményeként a kormdanyzati don-
téshozatal magasabb szintl( férumaira mar nem juthat el olyan elGterjesztés, amelyb6l nem derdl ki
egyértelmden, hogy miként hat az adminisztrativ terhekre.

Az intézkedés végrehajtasanak konkrét Iépései a kovetkez8k:
e hatasvizsgalati mddszertan kidolgozasa (megtortént)
o elfogadott mddszertan alapjan végzett hatasvizsgalat kotelezé elGirdsa (megtortént)

e az el6terjeszt6k altal készitett hatasvizsgalatok tételes ellendrzése és véleményezése (az
NGM ebben jatszott szerepének rogzitése a Kormany ligyrendjében)

Az intézkedés legfontosabb kockdzata, hogy amennyiben a hatdsvizsgalatok ellen6rzéséhez nem tar-
sul megfeleld suly, ,retorzié”, a hatasvizsgalat elvégzése a jovében is formalis feladat marad a tarcak
szamdra, s ezért lényegi funkcidjanak betdltésére nem lesz alkalmas. Ennek elkerilése érdekében

célszer( az ellenérzési pont intézményesitése (lasd 108. szamu intézkedés).

Az intézkedés szorosan kapcsolddik az elfogadas el6tt alld Egyszer(isitési Programhoz.

Utemezés és felel6sok:  2011. oktdbertdl — a hatasvizsgalat folyamatos elvégzése (6sszes minisz-
térium)

2011. november — Kormany Ugyrendjének sziikség szerinti mddositasa
(KIM, az NGM bevonasaval)

2012. januartdl — hatdasvizsgalatok NGM dltali elGzetes véleményezése
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(NGM)

107. A vallalkozéi adminisztrativ terhek novelésével egyiitt jaro elGterjesztéseket a Kormany csak
ugy veszi napirendjére, ha abban az adminisztracids terhek névekedésének elkeriilhetetlensé-
ge és indokoltsaga tételesen ala van tdmasztva; a Kormany déntéseit el6készito testiiletek az
adminisztrativ terhek novekedésének tényére kiilon felhividk a Kormany figyelmét, és annak
indokoltsagat megerdsitik

Az el6z6 intézkedésben szerepl6 hatdsvizsgdlatok elvégzése csak akkor képes megelSzni az adminiszt-
rativ terhek noévekedését, ha a kormanyzati dontés-el6készit6 és dontéshozd férumok megfelel6
sullyal mérlegelik a hatdsvizsgalat eredményeit. Nem lehet kizarni annak lehet&ségét, hogy egyes
kormanyzati |épések bizonyos teriileteken hozzajarulhatnak a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
novekedéséhez, de garancidkat sziikséges kiépiteni arra vonatkozéan, hogy az ilyen déntések megho-
zatalanal valéban mérlegelésre keriiljenek az adminisztrativ terhek névekedésének versenyképessé-
get rontd hatdsai, és kizdrdlag abban az esetben keriilhessen sor az adminisztrativ terhek novelésére,
ha az elkerilhetetlen, és a kivant kormdnyzati cél mas eszkdzokkel nem — vagy csak nagyobb hatra-
nyok ardn — érhetd el.

A szlikséges garanciat az jelentheti, ha a kormanyzati dontéseknek mar az el6készitési szakaszaban is
kiemelt szempontként érvényesil az adminisztrativ terhek névelésével jard negativ hatasok elkerdlé-
se, illetve minimalizdlasa, az adminisztrativ terhek novekedésével jard javaslatok esetében pedig
nemcsak bemutatdsra keriil a teherndvekedés ténye és mértéke, hanem egyben a javaslat el6terjesz-
t6je tételesen be is mutatja, hogy milyen indokok alapjan elkeriilhetetlen a teherndvekedés. Ez mar a
kOzigazgatdsi egyeztetésre bocsatasnak is el6feltétele kell, hogy legyen, és az elGterjesztd altal bemu-
tatott indokok megalapozottsaganak vizsgdlata a kormanyzati dontéseket el6készité forumok egyik
kiemelt feladata kell, hogy legyen. A cél az, hogy a Kormdany elé az adminisztrativ terhekre negativ
hatast gyakorlo elGterjesztés csak ugy keriilhessen, ha a Kormany dontéseit el6késziteni hivatott fo-
rumok — elsGsorban a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet — el6zetesen megvizsgélta és elfogadta a
teherndvekedés indokait, és erre fel is hivja a Kormany figyelmét.

Az intézkedés célja, hogy a 106. szamu intézkedés kapcsan mar emlitett, az el6zetes és utdlagos ha-
tasvizsgalatrol sz6lé 24/2011. (VIII.9.) KIM-rendeletben el8irt hatdsvizsgalat elvégzésen tulmenéen a
hatasvizsgdlat eredményeinek megfelels sulyl mérlegelésére is garanciat biztositson.

Az intézkedés részeként az alabbi Iépésekre keril sor:

e az ahhoz szlikséges intézményi feltételek biztositasa, hogy az adminisztrativ terhek névelésé-
nek elkerilése, illetve minimalizalasa a kormanyzati dontéseknek mar az el6készitési szaka-
szdban kiemelt szempontként érvényesiiljon

e annak a kotelez6 elGirdsa, hogy az adminisztrativ terhek emelkedésével jaro javaslatok ese-
tében a kormany-el6terjesztésben tételesen be kell mutatni a teherndvekedés indokoltsa-
gat, elkerillhetetlenségét

e annak az elGirasa, hogy a fenti indokok megalapozottsagat az NGM elGzetesen véleményezi,
és Kormany dontéseit el6készitd testiiletek (kiilondsen a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekez-

let) megvitatjak, és a teherndvekedés indokoltsagat igazoljak

e jelent6sebb mértéki teherndvekedés esetén a javaslatot a Versenyképességi Tanacs is meg-
tdrgyalja, és a Kormdny a Versenyképességi Tandcs véleményét figyelembe véve dont
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Ennél az intézkedésnél is kockazatot jelenthet, hogy a kormanyzati figyelem lanyhuldsa esetén az
indoklasi kotelezettség formalissd valhat, és ezdltal az adminisztrativ terhekkel jaré intézkedések
konnyebben juthatnak at a kormanyzati dontések kilonboz8 el6készitési szakaszain. Ez a kockazat a
megfelelS intézményi feltételek biztositasaval, illetve a Kormany részérél érkezdé folyamatos politikai
tdmogatdassal kezelhet6.

Utemezés és felel6sok:  2012. janudr 1.— az intézkedés céljait el8segits intézményi keretek kialaki-
tasa (KIM, NGM)

108. A prudens miik6dést és a kormdanyzattal a koz6s gazdasagpolitikai célok teljesitése érdekében
miikodési és teljesitményvallalasokra épiil6 egylittmiikodést kiépité vallalkozasok szamara a
hatdsagi eljarasok ugyfélbarat intézését tamogato versenyképességi szerzédések rendszeré-
nek kialakitasa

A versenyképességi szerz6dés keretében az egy agazatban vagy teriletén tevékenykedd, egymassal
egyuttm(ikodé vallalkozadsok csoportja vallaldsokat tesz (1) gazdasagi teljesitménye javitasara (pld a
foglalkoztatds, hozzaadott érték novelésére), (2) a vallalkozasok versenyképességét és megbizhato-
sagat javito egylttm(ikodés kialakitasara (3) a vallalkozdsok szamara fontos kozosségi feladatok (pld,
képzés, helyi értékek védelme, tomegkozlekedés, infrastruktirafejlesztés) szervezésében valé részvé-
telre. A vallaldsok és azok garanciai megteremtik a lehet6séget, hogy a résztvevd véllalatok a hatdsagi
eljarasok (engedélyezés, ellenbrzés, adatszolgaltatas) soran gyorsitott és egyszer(sitett mdédon intéz-
hessék lgyeiket, kozvetlen egylttm(ikodést épithessenek ki a hatdsagokkal.

Az intézkedés célja a vdllalkozasok és az igazgatdsi, kormanyzati egyluttmd{kodés jogi és intézményi
kereteinek kialakitasa.

Az intézkedés hatdsdra a versenyképességi szerz6désekhez kapcsolddo vallalkozasok hatdsagi ligyin-
tézési ideje és koltségei jelentésen csokkenhetnek, a vallalkozasok versenyképessége és gazdasagi
teljesitménye jelentGsen javulhat. Az intézkedés teljes korld megvaldsitasaval a magyar nemzeti 6ssz-
termék 3-5 szazalékat termel6 vallalkozasok adminisztracids terhei 10 szazalékkal csokkenhetnek, ez
8,4-14 millidard Ft adminisztracios koltségcsokkenést eredményez. Az intézkedés versenyképesség-
noveld hatdsdra az érintett vallalkozasok novekedési liteme 1-3 szazalékkal néhet. Ez a hozzdadott
érték 80-400 milliard forintos névekedését, a foglalkoztatas 12-57 ezer fGs béviilését eredményezi.

Utemezés és felel6sok:  2012. februar — versenyképességi szerz6dés konstrukcidjanak kidolgozasa
(NGM)

2012. junius 1.— elsG szerzGdések alairasa

109. A vallalkozéi szektorral egyiittmiikédésben évente jelentés késziil a Kormany szamara, amely
beszamol az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulé kezdeményezések el6rehaladasarol,
és altalaban a kormanyzati és a birdsagi miikodés vallalkozéi adminisztrativ terhekre gyakorolt
hatasardl

Mind a megtett intézkedések eredményeinek értékelése, mind az adminisztrativ terhek Ugyének a
folyamatos napirenden tartdsa érdekében sziikséges, hogy a kormdnyzat legaldbb éves rendszeres-
séggel tekintse at az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében megtett intézkedések elérehala-
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dasat, eredményeit, hatasait. Egy ilyen évenkénti szdmvetés nemcsak elGsegitheti a mar megtett
intézkedések értékelését — sikerllt-e elérni azokat a célokat, amelyekre a meghirdetett intézkedések
irdnyulnak —, hanem a jov6beni kormanyzati cselekvés iranyai formalasdban is fontos szerepet jatsz-
hat, amennyiben rdiranyitja azokra a tertletekre a figyelmet, ahol tovabbi kormanyzati beavatkozas
szlikséges — akdr azért, mert az eddigi intézkedések nem hoztdk meg a vart eredményt. Hasznos része
lehet az éves jelentésnek a hazai helyzet nemzetkdzi 6sszehasonlitdsba helyezése, hiszen ez is segit-
het a kormanyzati torekvések fékuszalasaban.

A vdllalkozoi adminisztrativ terhek alakulasardl szolo éves jelentést megtdrgyaljak a relevans téarsa-
dalmi-gazdasdgi egyeztetési férumok, a Versenyképességi Tanacs, és végil a Kormany is megvitatja,
és ez alapjan meghatarozza az adminisztrativ terhek tovdbbi csokkentésére irdnyuld kormanyzati f6
irdnyait.

Az éves jelentés a kovetkezd tartalmi elemekbdl all:

e beszdmold az elmult év adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld kezdeményezéseinek
el6rehaladasardl, eredményeirél, hatdsairdl

e a kormdnyzati és birdsagi mikodés vallalkozdi adminisztrativ terhekre gyakorolt hatdsainak
altalanos értékelése (,helyzetkép”)

e agazdasag egyes terileteinek kiemelt bemutatasa az adminisztrativ terhek szempontjabdél

e egyes nemzetkozi példdk, legjobb gyakorlatok bemutatasa

Utemezés és felel6sok:  2012. marcius 1. (majd évente) — éves jelentés a vallalkozéi adminisztrativ
terhek alakulasarol (NGM)

110. A vallalkozéi szektortdl és a kormanyzati szereplSktdl érkezé javaslatokra, illetve szakértoi
elemzésekre és nemzetkozi tapasztalatokra épitve évente javaslatcsomag (akcidterv) késziil a
vallalkozasok adminisztrativ terheinek tovabbi cs6kkentésére

Fontos hangsulyozni, hogy a jelen Programban szerepl6 intézkedések, bar egyiittes nagysagrendjiik
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kiemelkedd, hosszabb tdvon nem feltétlendiil elégségesek Magyar-
szintje Magyarorszagon ugyanis ma a legmagasabbak kozé tartozik Eurdpaban — igen komoly ver-
senyhatranyt teremtve ezzel a hazai véllalkozasok szamara —, és az adminisztrativ terhek csokkentése
az Eurdpai Unid minden orszagaban napirenden van. Magyarorszaggal egy id6ben tobb versenytars
orszag is az adminisztrativ terheket jelentésen csokkent6 programokat hajt végre, s ezekkel Magyar-
orszagnak a jelen program végrehajtasan tulmendgen is, folyamatosan lépést kell tartani.

Ebbél kbvetkez6en az adminisztrativ terhek jelen Programban tervezett, 500 millidrd Ft-os csdkken-
tésével mar kdzéptavon sem szabad megelégedni: a kévetkezé években tovabbi, az adminisztrativ
terheket csokkentd intézkedések kidolgozdsdra és kdvetkezetes végrehajtasara van sziikség. Ennek
érdekében a jelen Program elfogaddsat kvetéen a Kormany minden évben a vallalkozéi adminisztra-
tiv terhek csokkentésére iranyulé komplex javaslatcsomagot (akcidtervet) fog hirdetni.
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Az éves akcidterv tartalmi elemei az alabbiak:

e az adminisztrativ terhek (tovabbi) szamottevd csokkentését elGiranyzo, részben atfogd, a val-
lalkozéi szektor egészét érintd, részben célzott, a gazdasag egyes terileteire fokuszalé javas-
latok

e ajavasolt intézkedések végrehajtasi Utemterve, felel6se, eredményindikatorai

e ajavasolt intézkedések ex ante hatasvizsgalata

A javaslatcsomagot a Kormany a vallalkozéi szektorral valé egylttmikddésben, folyamatos konzulta-
ci6 mellett dolgozza ki.

Utemezés és felel6sok:  2012. junius 1. (majd évente) — a vallalkozéi adminisztrativ terhek csok-
kentésére irdnyuld éves akciéterv elfogadasa (NGM)

111. A jogalkotasi és hatdsagi munkaval kapcsolatos folyamatos vallalkozoéi visszacsatoldst lehet6-
vé tévl — internetes feliiletre és rendszeres forumokra épiil6 — konzultacids rendszer, illetve
kilon vallalkozéi tanacsadéi panel fog miikédni, amely lehet6vé teszi a vallalkozéi szektor
szempontjainak megjelenitését a kormanyzati munka soran

Jelen Program Osszeallitdsanak egyik legfontosabb tapasztalata, hogy csak a vallalkozasokkal szoros
egyuttmikodésben lehet és érdemes a vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentésére torekedni. A
Program 6sszeallitasat megel6z6

6z6en lefolytatott Egyszer(i Allam konzultacié aldtdmasztotta azt a tala-
|6 kijelentést, hogy az ir6asztal mellett ilve nem lehet birokraciat csokkenteni: az igazi problémak
azonositasdhoz és a valddi megoldast jelents intézkedési irdnyok megtalalasahoz sziikség van a val-
lalkozasok személyes ismereteire, tapasztalataira, otleteire, javaslataira. Erre tekintettel Iétfontossa-
gy, hogy épiljenek fel az adminisztrativ terhek csékkentésére irdnyuldé kormanyzati munkahoz kap-
csolddé konzultacids rendszer stabil, intézményes keretei.

Az intézményes keretek legfontosabb elemei a kdvetkezdk:

e rendszeresen (ilésezG, a relevans kormanyzati dontéseket még az el6készitési szakaszban vé-
leményez6 (adott esetben kidolgozasukban is kézrem(ikoéd6) konzultacios férum, amely a
legfontosabb vallalkozéi érdekképviseleteket és a relevans kormanyzati intézmények képvi-
seldit Osszesiti

e a vallalkozasok szamdra a személyes visszacsatolas lehet6ségét is biztositd, altala-
nos/orszagos vagy regionalis/tematikus konzultacidsorozatok, részben az éves akcidterv dsz-
szedllitasdhoz illeszkedve

e az egyes, elGkészitési szakaszban |év6é kormanyzati dontésekhez, illetve altaldban az admi-
nisztrativ terhekhez kapcsolédé folyamatos és gyors vallalkozoéi visszacsatoldst lehetévé tevé
elektronikus fellilet biztositasa

o vallalkozékbdl és allandd szakért6kbdl allé konzultacids panel miikddtetése, amely javaslato-
kat tesz az adminisztrativ terhek tovabbi csokkentésének f6 irdnyaira, illetve aktivan hozzaja-
rul a kormanyzati intézkedések megfelel6 minGségl és megalapozottsagl hatdsvizsgalata-
hoz; a panelt egy, a kormanyzattdl fliggetlen, a vallalkozéi adminisztrativ terhek szempont-
jabdl kiemelked6 elméleti vagy gyakorlati jartassaggal rendelkez6 szakember vezeti

123




Utemezés és felelésok: 2011. december 1. — a konzultdcids rendszer egyes elemeinek részletes
kidolgozasa (NGM)

2012. marciustdl folyamatosan — a konzultacids rendszer folyamatos m-
kodtetése (NGM)

e

112. A vdllalkozék adminisztracids terheinek noévelését megel6z6, illetve korlatozé jogszabaly-
el6készitési és jogalkalmazasi eljarasok, gyakorlatok keriilnek kialakitasra és terjesztésre.

113. A jogszabalyi kornyezet stabilitasat szolgdld, az lizleti kérnyezetet negativan befolyasol6 gya-
kori jogszabaly-mddositasok lehetGségét korlatozo jogalkotasi eljarasok keriilnek kidolgozasra
és alkalmazasra.

Az adminisztrativ terheket hosszabb tdvon csak ugy lehet eredményesen csdkkenteni, ha a teher-
csokkentés szempontjai mar a dontés-el6készités korai szakaszdban is érvényesiinek. Ha ezeket a
szempontokat mar egy kidolgozott el6terjesztésben, utélag — rdaddsul nem is az el6terjeszt6 kezde-
ményezésére — kell érvényesiteni, akkor altaldban sokkal nehezebb, illetve sokkal tobb eréfeszitést
igényel az elSterjesztés elsGdleges céljait eléré és az adminisztrativ terhek szempontjabdl is kedvezé
javaslat kidolgozasa. Ebbél kovetkez6en fontos cél az, hogy a kormany elé keriil6 elSterjesztések mar
eleve az adminisztrativ terhek csokkentésének szempontjait figyelembe véve keriiljenek kidolgozdsra.

Ez a cél akkor érheté el, ha

e az adminisztrativ terhek csokkentésének céljdval (vagy legalabbis peremfeltételként a terhek
novelésének elkertlésével) minden kormanyzati szerepl azonosul, és

o a kormdnyzati dontések el6készitSi tisztaban vannak azzal, hogy az adminisztrativ terhek
csokkentésének szempontjait a gyakorlatban hogyan kell érvényesiteni.

Az utdbbi feltétel teljestiléséhez elengedhetetlenil sziikséges, hogy a kormanyzati dontések el6készi-
t6i megfelel6 informaciokkal és felkésziiltséggel rendelkezzenek ezen a teriileten: legyenek tisztaban
azzal, hogy hogyan, milyen mddszerekkel lehet olyan kormanyzati dontéseket el6késziteni, amelyek
el6segitik az adminisztrativ terhek csokkentését, és milyen eszkozoket, milyen jellegli intézkedéseket
kell elkerilni az Gzleti kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok miatt. Tekintettel a magyar allamigazga-
tds szabalyozaskdzpontusagara, és arra, hogy az adminisztrativ terhek csokkentésének a szempontjai
egyel6re még nem épliltek be szervesen a kormanyzati intézmények m(ikodési logikajaba, lépéseket
kell tenni az adminisztrativ terhek csokkentését szem el6tt tartd gondolkozdsmdéd meghonositdsara,
és ehhez gyakorlati, mddszertani segitséget is kell nydjtani a kiilonb6z6 kormanyzati szervek szamara.

Tovabbi sziikséges, bar az allam részérGl bizonyos 6nkorlatozast igényl6 |épés a hazai gyakorlatra
jellemz6 gyakori jogszabaly médositasok korlatozasa. Az lzleti (kornyezet stabilitdsa a versenyképes-
ség egyik alapeleme, ezért a vallalkozasok m(ikodési feltételeit alapvetGen befolydsold jogszabalyi
kdrnyezet gyakori valtozasa sulyosan rontja a hazai vallalkozasok versenyképességét. Ennek a vissza-
szoritasa érdekében az dllamnak — ésszerli mértékben — korlatoznia kell sajat maga diszkrecionalis
jogszabaly-alkotasi jogkorét. Ennek értelemszeriien lehetnek kockazatai (amelyeket azonban megfe-
lel6 tervezéssel és elGkészitéssel kezelni lehet), de egy ilyen Iépés mutatnd, hogy az allam maga is
értéket tulajdonit a jogszabdlyi kornyezet stabilitdsanak.
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A fentiek érdekében a kdvetkezG |épések sziikségesek:

e ajogszabaly-alkotasi folyamat egyes |épéseihez szorosan illeszkedd, azokhoz szervesen integ-
ralhatd, egyszerd, gyakorlatorientalt eljardsi rutinok kidolgozdsa, amelyek alkalmazasaval el-
kerllhetd, hogy egy-egy Uj jogszabdly (vagy jogszabaly-mddositas) az adminisztrativ terhek
novelésével jarjon

e az Ujonnan el6készitett jogszabalyokra (vagy jogszabaly-mddositasokra) alkalmazhatd olyan
egyszer(i ellendrzési segédlet (check list) kidolgozasa, amely alapjan egyszeriien és egyértel-
mien megitélhets, hogy az adott jogszabaly (vagy jogszabdly-mddositas) eleget tesz-e az
adminisztrativteher-csokkentés szempontjainak

e az lzleti kdrnyezet stabilitasat aldasd, gyakori jogszabaly mddositdsokat korlatozd szabalyok,
eljarasok kidolgozasa

Utemezés és felel6sok: 2012. marcius 1.— a jogszabaly-alkotdsi folyamathoz kapcsolédé eljarasi
rutinok, ellenérzési segédletek kidolgozdsa (NGM)

2012. marcius 1.— jogszabaly-mddositasok gyakorisagat korlatozo alapel-
vek és -szabalyok kidolgozasa (KIM)

114. A vdllalkozék adminisztracids terheinek csékkentésével kapcsolatos kormanyzati feladatokat
ellatg, illetve koordinal6 szervezeti egység keriil felallitasra.

A vallalkozdi adminisztrativ terhek jelenlegi magas szintjének kialakulasaban fontos szerepet jatszott,
hogy az elmult évtizedben az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos feladatoknak a kormanyzaton be-
lGl nem volt egyértelm( gazdaja, igy nem volt, aki ezeket a szempontokat a kormanyzati déntések
el6készitése soran horizontdlisan képviselje, érvényesitse. Ez részben annak is kdszonhet6, hogy az
adminisztrativ terhek a gazdasdg minden terlletét érintik, az adminisztrativ terheket generdld jog-
szabalyok elGkészitése, illetve a kiilonbdz6 hatdsagok felligyelete kiilonb6zé minisztériumokban he-
lyezkedik el. A rendelkezésre all6 nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vallalkozéi admi-
nisztrativ terhek sikeres csokkentéséhez sziikség van egy kormdnyzati koordindcids szerepet betdlts,
kdzponti szervezeti egységre.

A fentiekre tekintettel sziikséges a magyar kormanyzaton belil is egy, a vallalkozéi adminisztrativ
terhek csokkentésével Osszefliggd feladatokat horizontalisan, dsszkormanyzati szinten koordinald
szervezeti egység kialakitasara. Tekintettel az adminisztrativteher-csokkentés versenyképességi meg-
kozelitésének elsédlegességére — illetve arra, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztériumon bellil mar
komoly el6zményei vannak e munkanak (tobbek kézott e Program 6sszedllitdsa) —, az adminisztrativ
terhek csokkentésével osszefliggd feladatokat a kormdanyzaton beliil a Nemzetgazdasagi Minisztéri-
um versenyképességi helyettes allamtitkarsagara érdemes telepiteni.

Fontos hangsulyozni, hogy az intézkedés nem teljesen Uj szervezeti egység létrehozasara, és féleg
nem az engedélyezett |étszamkeretek bGvitésére iranyul, hanem arra, hogy a mar meglévé kapacita-

sok és kompetencidk egyértelm( szervezeti keretekhez, és a feladatok hatékony ellatdsahoz sziiksé-
ges felhatalmazashoz jussanak.

Utemezés és felel6sok:  2012. janudr 1. — a szervezeti keretek kialakitasa (NGM)
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MELLEKLETEK

1. MELLEKLET: A PROGRAM INTEZKEDESEINEK ATTEKINTESE

Az aldbbi tablazatban attekintjik a programban szerepl6 114 intézkedést, illetve azoknak a vallalkozéi
adminisztrativ terhekre gyakorolt szamszer( hatasat. A tablazatban a 1133/2011 (V.2.) kormanyhata-

e

rozat keretében mar végrehajtott (vagy folyamatban |évs) intézkedéseket is feltlintetjik, de ezek az

intézkedések sorszam nélkiil szerepelnek a tdblazatban.

Intézkedés

Varhato teher-
csokkentés
(Mrd Ft)

AZ ADOZASHOZ KAPCSOLODO ADMINISZTRACIO EGYSZERUSITESE

1.

A munkavallalé alkalmazasahoz kapcsolddo rendszeres adatszolgaltatas tovabbi

jelentds egyszerdisitése, annak érdekében, hogy minden informdacidszolgaltatas
egyetlen adatlapon keresztiil legyen megoldhato.

18

Kisaddk, jarulékok rendszerének feliilvizsgalata, szamanak csékkentése

Addaudit lehetGségének bevezetése kis-és kozépvallalkozasoknal, melynek értel-
mében az a vallalkozds, amely addszakértével/konyvvizsgaldval 6nként megvizs-
galtatja cégét hitelesitett mddon, tevékenysége hitelesitett korére mentesil a fe-
lel6sség aldl.

2**

A kérhet6 6nkéntes addellendrzés lehetségének bevezetése. Onként kért ellen-
Orzés esetén a megallapitott hatralékon tul csak kirivd szabalytalansag utan keril-
het sor biintetés megdllapitasara

1**

Addadminisztraciohoz kapcsolddé elektronikus ligyintézés egyszerdisitése, to-
vabbfejlesztése. A vallalkozdsok minden addzassal kapcsolatos adminisztracids ko-
telezettségiiknek eleget tudjanak tenni kizardlag elektronikus Uton az elektronikus
Ugyintézés tovabbfejlesztésével, egyszer(sitésével, felhasznaldbaratabb3, tigyfél-
orientdltabba tételével

5*

Vallalkozébarat adéhatdsagi miikodés kialakitasa, amely aktivan tamogatja a
jogkovetd vallalkozot, tobbek kdzott nyilvanos és a hatdsag szamara kotelez ér-
vény( allasfoglalasok kiadasdval, a birsagolasi gyakorlat irritdlé elemeinek felil-
vizsgalataval.

0,5

Az addszamlak kezelésének egyszerisitése a szdmldk szamanak csokkentésével,
az atvezetés egyszer(sitésével, az adatkozlés cég- és konyvelSbaratta tételével.

10

Transzferar-szabdlyozas egyszer(sitése

0,6

Szamviteli és adoszabdlyozas dsszhangjanak megteremtése az egységes fogalom-
hasznalat és egységes szamitasi eljarasok alkalmazasaval, a szamviteli térvény val-
lalkozdi szempontu megértésének fokozottabb tdmogatdsaval

10.

Az addrendszerrel kapcsolatos irritaciot csokkentd rovidtavu intézkedések

3,5

Osszesen

47,6

A SZAMVITELI SZABALYOZAS EGYSZERUSITESE

Kényvvizsgaloi értékhatar

5,6

11.

Hazipénztar szabalyozas életszeriibbé tétele. A hazipénztar napi maximalis zaré
allomanydra vonatkozo elGirdsok eltorlése

1,5

12,

A kisvallalkozdk egy korulhatarolt korére a mainal egyszer(ibb kettés konyvviteli
szabalyrendszer kidolgozasa és bevezetése (a beszamold egyszer(isitésén tulme-
néen a kdnyvvezetés szabalyainak a vallalati mkodéshez igazitasa) — az EU negye-
dik tarsasagi jogi iranyelvének korszer(sitését inditvdnyozd, a magyar elnokség
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Intézkedés

Varhato teher-
csokkentés
(Mrd Ft)

alatt elfogadott tanacsi kovetkeztetés szellemében.

13.

A bizonylatok megdrzésére vonatkozo jelenlegi szabalyok mdédositasa: (a) rovi-
debb és egységes megGrzési idG-elGirasok (6sszehangolva a visszamendleges hato-
sagi ellendGrzés id6horizontjaval); (b) az elektronikus archivalds tamogatasa, az
elektronikusan archivalt dokumentumok elfogadasanak (birdsagi eljarasban) jogi
biztositasa.

5*

14.

A szamviteli beszamol6 egyszeriibb formaja valasztasanak lehetdvé tétele a je-
lenleginél szélesebb korben

0,2

15.

A tarsasagi addalapot meghatdrozo, a szamviteli el6irdasok szerint megallapitott

adozas el6tti eredmény meghatarozasanak egyszerdsitése a tipikus kisvallalati
esetekhez igazoddan.

4,2

16.

s

Az éves (egyszerlisitett éves) beszamolé adatait ne kelljen a tarsasagi adé beval-
lasban szerepeltetni; szdmos bevallasi lap torélhetd, hiszen ezen bevalldsi lapokon
szereplG adatok elérhetGek az eredmény-kimutatdas, mérleg és kiegészité mellék-
letben, amelyek adatai esetében biztositani kell annak a feltételeit, hogy azok mas
hatdsagok altal is feldolgozhatd formaban keriljenek benyujtasra

17.

Az egyszer(sitett éves beszamolot készitd (vagy az aldl is mentesiil§) vallalkozas
alkalmazhasson egy, a torvény mellékletébe vagy miniszteri rendeletbe keriilé
szamviteli politikat; azt ki se kelljen nyomtatnia, elég legyen a hivatkozas.

10

Osszesen

34,5

A HATOSAGI TEVEKENYSEGEK ADMINISZTRACIOS TERHEINEK CSOKKENTESE

Az aprilis végén elfogadott Kormanyhatarozat alapjan folyamatban van az Orsza-
gos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) teljes attekintése és feliilvizsgalata,
amelynek célja:

- a tartalmi atfedések kisz(irése, egyes szervek kozotti adatatvitel megteremtése,
az Uniés elvarasokhoz megfelel6 mértékben igazodd adatgydjtések meghataroza-
sdra.

- biztositandd 2013. januar elsejével az 6sszes adatgy(ijtés elektronikus teljesitése
- az OSAP mellékleteként jelenjen meg hatasvizsgalati mddszertan a vallalkozasok
adminisztracids terheinek felmérésére, mely az érintettek bevondsdval készil és a
kovetkezd évi OSAP vallalkozdi lekérdezéséhez, szervezéséhez alapelveket jelol ki

0,5

18.

A févarosi és megyei kormanyhivatalon beliil intézendéd ligyek esetében a szak-
hatosagi allasfoglalasok idejét az ligyintézési hataridé foglalja magdba, ezaltal a
véllalkozasok, ha csak a kormanyhivatallal dlinak kapcsolatban 30 napon belil
megkaphassdk az engedélyeket.

21

19.

Kérhet6 hatdsagi ellendrzés: A vallalkozasok kérhessék magukra a hatdsagi ellen-
Grzés lefolytatasat, ezaltal erésitve a hitelességiket. Az 6nélléan kezdeményezett
ellenérzések esetén a feltart mulasztasok megsziintetésének elGirasa mellett csak
kirivd esetekben torténhessen meg birsag vagy a mikodést korlatozo retorzid.

3,5

20.

Hiteles audit elismerése: Azon villalkozdsok, amelyek miikodését kilsg, hiteles
auditor vizsgélja rendszeresen, azok tevékenységiik hitelesitett korére az auditor
véllalja, a jogellenes magatartds azonnali megsziintetésén tuli, felelGsséget.

2,5

21.

A birsagbevételek kdzpontositasa: Javasoljuk, hogy a birsagbevételek ne jelenje-
nek meg sem kozvetlenill sem kdzvetetten a hatdsagok koltségvetésben, hanem
kozpontositott bevételt képezzenek, ezaltal a hatésagok miikodésének finansziro-
zasa és a birsagolasi politikdja kozti 6sszefliggés teljesen megszlinik

1,5

22.

A 30 napos ligyintézési id6 21napra csékkentése 2014-ig

23.

P

Ugydont6 hatésagi felelGsségi kor megerdsitése: meghatarozott ligycsoportok
esetén a hatdsag maga donthesse el, melyik szakhatésagot keresi meg az adott el-
jaras soran, majd a beérkezett vélemények alapjan a déntést maga hozhassa meg

1,75
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Intézkedés

Varhato teher-
csokkentés
(Mrd Ft)

a szakhatdsagi megallapitdsok hosszadalmas egyeztetése helyett.

24,

Jéhiszemli ellendrzés: Azon véllalkozasok esetében, amelyek jogszerlen, hosszu
ideje megbizhatéan mikoédnek, azok rendszeres ellenérzése és az esetleges vétség
szankcionalasa méltanyosan csokkenjen.

25.

Nyilvanos (6nellenGrzésre hasznalhatod) ellendrzési eljaras kialakitasa: olyan a
hatdsag altal hasznalt ellenérzési eljarasok nyilvanossa tétele, amelyeket a vallal-
kozdsok 6nmagukra nézvést is hasznalhatnak.

0,5

26.

Ellendrzési terv nyilvanossaga és tarsadalmi kontroll lehet6ségének
megteremtéseAz egyes hatdsagok ellendrzési terviket, illetve annak megvaldsita-
sardl sz616 beszamoldkat hozzak nyilvdnossagra, tovabba késziljon évente jelentés
a hatdésagok munkajardl és azok vallalkozoi megitélésérél, amit a Nemzeti Gazda-
sagi és Tarsadalmi Tanacs is megtargyal.

0,2

27.

Olyan visszacsatolasi rendszerek, 6sztonzék és eljardsi szabalyok kidolgozasa és
bevezetése, melyek biztositjak, hogy az elséfoku hatdsag dontése a jogalkotoi
szandékot torzitatlanul jelenitse meg, annal ne legyen szigorubb

0,5

28.

Osszevont ellendrzés: Amennyiben tébb hatdsag hasonlé tevékenységeket ellen-
Griz, kotelezd egylttes eljards javasolt a kiilonb6z6 hatdsagi szakteriletek részérdl.
Erre a kormanyhivatalok kialakitasa j6 lehet&séget nyuijt.

1,5

29.

Elsére figyelmeztetés elve: Amennyiben lehet, minimalizalni kell azon lehet8sége-
ket, ahol a jogsérté magatartds megsziintetésén tul azonnali biintetés kivetésére
kerilhet sor. A hatésagoknak elGszor a jogszer(i magatartas kovetésére kell felszé-
litani a vallalkozdsokat.

Osszesen

47,45

A FEJLESZTESI CELU PALYAZATOKHOZ ES A KOZBESZERZESEKHEZ KAPCSOLODO

NISZTRACIO EGYSZERUSITESE

ADMI-

30.

Horizontalis szempontok érvényesitése programok és nem minden projekt szint-
jén, a horizontalis elvekhez kapcsolddd adatszolgéltatas ésszer(sitése. (USZT)

0,4

31.

s s

Projekt monitoring, elszamolas, lezaras egyszer(isitése (USZT):

a) Sziikséges dokumentacid ésszer(isitése és csokkentése.

b) A tamogatasi szerz6dés maddositasa esetén a mddositds ideje alatt a valtozdassal
nem érintett koltségvetési sorok tekintetében ne keriljon sor a kifizetés felftig-
gesztésére.

10

32.

A palyazénak ne kelljen allami tarsszerveknél mar rendelkezésre all6 igazolasokat
benydujtania, ezt a Kézrem(ikodé Szervezet tudja ellenérizni az adatbazisokbdl.
(UszT)

1,5*

33.

A tamogatasi és kifizetési kérelmek elbiralasi hataridejének (a végsd dontés
meghozatalanak) roviditése

10

34.

Kozremiik6do Szervezetek miikodésének felllvizsgalata, tigyfélbarat, egységes
miikédés kialakitasa. (USZT)

35.

Kénnyen értelmezhetd, a palydzatban vald részvételrél gyors, megalapozott don-
tést elGsegitd pdlyazati kiirdsok, palyazati dokumentdcié rendszerének kialakitasa.
(UszT)

0,3

36.

Az UMVP és USZT eljarasrendjei harmonizaciéjanak megteremetése. A
sablonizalhato — formalizalhaté szabalyok alapjan torténd — projektkivalasztasbol a
bonyolult fejlesztési feladatok elhatarolasa. Ez utébbinal a palyazati rendszerre va-
16 mielSbbi attérés lehetGségeinek vizsgalata, feltételeinek (informatikai, human)
megteremtése. A Ket alapu eljarasok alkalmazasi teriileteinek optimalizalasa. Az
UMVP miniszteri rendeletekkel torténé részletszabalyozasainak minimalis szintre
szoritasa. (UMVP)

2,5

37.

Egyértelm( informacidszolgaltatas és irdnymutatasok feltételeinek javitasa (jog-
szabalyok, kézikonyvek és kézikonyvek 6sszhangjanak palyazo barat mdédon torté-
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nd biztositasa) (UMVP)

38.

Ugyfélszolgalati rendszer feliilvizsgalata, elérhet&ség javitasa. (UMVP)

39.

Elektronikus feltételek megteremtése (UMVP):

a) elektronikus ligyintézés lehetGségeinek fejlesztése, kiilonos tekintettel a tars-
szerveknél rendelkezésre allé igazolasok elérhet6ségére [Mez6gazdasagi Parcella
Azonosité Rendszer (MEPAR), allattenyésztési azonositd rendszerek (TIR, ENAR),
TAKARNET, féldhaszndlati nyilvantartas, VKSZI nyilvantartas]

b) elektronikus formaban vezethet6 nyilvantartasok korének lehetGség szerinti
bdvitése

c) lIER nyomon kovethetGségének, adatszolgaltatési rendszerének, miikddtetés
hatékonysaganak javitasa.

40.

Jogorvoslat feltételeinek javitasa (UMVP):
a) els6 és masodfoku hatdsagi jogkorok elosztasanak felllvizsgalata
b) igazolasi kérelem, hianypotlas feltételeinek feliilvizsgalata

0,5

Az Uj kdzbeszerzési torvény elGkészitése sordn sikerilt érvényre juttatni azt a
szemléletet, miszerint a nemzeti értékhatar ala es6 beszerzések esetében az ajan-
latkérdk sajat eljarasi szabalyzatokat alkothatnak, amelyek csak a kbzbeszerzési
torvényben foglalt alapelveknek (a verseny tisztasagdnak, atlathatésaganak bizto-
sitasa, nyilvanossag, a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felel6s gazdalko-
das) kell megfelelniiik. Ezzel a kisebb érték( beszerzések esetében az eddigi admi-
nisztracios kotelezettségek gyakorlatias és szamon kérhet6 eljarasokka alakulnak —
tdmogatva a kis- és kozépvallalkozasok érdemi megjelenését a kozbeszerzési pia-
con.

41.

Ajanlasok kibocsatasa a vallalkozasbarat k6zbeszerzési eljarasrendek elGsegitése
érdekében:

A kdzbeszerzési eljarasok sordn az Uj torvény kinalta lehet&ségekkel élve az admi-
nisztracios terhek csdkkentése érdekében

a) kotberbvel nem bird irdnyelvek kialakitasa az egyes kdzbeszerzési eljdrasrendek
, kiilonosen az ajanlatkérd sajat eljarasrendje fejlesztésére, amelyek teljesitésérdl
az ajanlatkérék évente beszamolnak;

b) minta eljarasrend készitése (Vallalkozasbarat Kézbeszerzés), amely az admi-
nisztrativ terhek alacsony szinten tartdsat biztosité pontokat hatarozna meg, ame-
lyeket az ajanlatkér6k sajat eljarasrendjikbe szabadon felvehetnének.

Osszesen

34,2

EGYES AGAZATOKRA VONATKOZO SZABALYOZAS EGYSZERUSITESE
Az agrargazdasagra és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo szabalyozas egyszeriisitése

42.

Csaladi gazdasagok, 6stermelGk, valamint agrar mikro- és kisvallalkozasok do-
kumentacios kotelezettségeinek atfogo felllvizsgalata annak érdekében, hogy a
legkisebb vallalkozasok

- a kotelezettség aldli teljes egészében mentesiilhessenek;

- ahol a kotelezettség aldli kikerlilésre nincsen lehetGség teljes korben, ott részle-
ges mentesitésre nyiljon lehetdség (pl. bizonyos méret, tevékenység volumen, be-
vétel alatt, vagy induld vallalkozasok esetében);

- ahol a kételezetti kor nem csdkkenthetd, ott egyszerdbb tartalmi/formai elvara-
sok vonatkozzanak rajuk.

10

43,

Boraszati intézkedéscsomag keretében a termékpalya szabalyozérendszerének
egyszer(sitése és ésszerlisitése, a versenyhatranyt okozoé rendelkezések feliil-
vizsgalata

1,48

44.

A mezégazdasagban felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszaigénylés egysze-
rlisitése

(a) az egységes teriilet alapu tdmogatasi kérelemmel egy id6ben torténd benyujtas
lehet6vé tételével; vagy
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(b) meg kell vizsgalni tovabba, hogy milyen feltételekkel fizetheté minden gazda-
nak ataldany formdjaban, ha nem kivan tételes elszdmoldst benyujtani.

45.

TermelGi vasar szabalyozasi kereteinek megteremtése (szamla-, illetve nyugta-
adasi kotelezettségek egyszer(sitése haztaji elGallitdkra, egyszerlbb piacalakitasi
szabalyok kialakitasa)

0,64

46.

MezG6gazdasaggal kapcsolatos hatdsagi eljarasok egyszer(sitése

(a) Az eljaras gyorsitasa és koltségeinek csokkentése azaltal, hogy egységes kor-
nyezethaszndlati engedélyezés soran a mezégazdasagi tevékenység alapjan szak-
mailag indokolhatd vizsgalatok és el-jardsok keriljenek csak lefolytatasra. Az en-
gedély érvényességi idejének emelése vagy az évente fizetend§ felligyeleti dij fe-
lulvizsgalata.

(b) A vizjogi Gzemeltetési engedély beemelése az egységes kornyezethasznalati
engedélybe.

47.

MezG6gazdasagi vallalkozasok miikodésével 6sszefiiggd egyes hatdsagi és szakha-
tésagi engedélyezési rend megvaltoztatasa (telephely-engedélyezés, szakhatésagi
kozrem(ikodés)

6,8

48.

Teriiletalapu tdmogatasok igénylése esetén 6nellendrzés formdjaban korrekcid
lehet&ségének megvizsgaldsa

49.

A foldhasznalati nyilvantartassal kapcsolatos adatbazisok 6sszehangolasa és a
hatosagok kozotti adatszolgaltatas gyakorlatanak javitasa: a hatosagok a a fold-
hasznalati igazolas beszerzését ne a gazdaktdl varjak, hanem a hatdsagok kozotti
adatszolgaltatas keretében szerezzék be az eljarasok soran.

1,6*

50.

Az Eurdpai Unio egyik legkorszer(ibb élelmiszerbiztonsagi rendszerének alkal-
mazasi feltételeinek kialakitasa 2014-re: Meg kell teremteni annak a feltételeit,
hogy az eurdpai unids élelmiszerbiztonsagi és higiéniai el6irasoknak (HACCP) va-
16 teljes megfelelést biztositd, ugyanakkor a vallalkozasok szamara a lehetd leg-
kénnyebben betarthatd, szamukra a lehet6 legkevesebb adminisztrativ terhet je-

lentG rendszer j6jjon létre.

2,6

51.

Vendéglato vallalkozdsok szamara kotelez6 anyaghanyad nyilvantartasok sziiksé-
gességének kiértékelése a 62/2011.(VI. 30.) VM rendelet hatalyba |épésétsl szami-
tott egy év soran végzett hatdsagi ellenbrzések tapasztalatainak fényében.

1,2

52.

Elelmiszer-el&allitd vallalkozasok szamara kdtelez6 gyartmanylap készitési kotele-
zettség (a termékek Osszetételének részletes dokumentéldsa) egyszer(sitése.

0,3

Osszesen

31,62

A kornyezetvédelmi és a termékdij-szabdalyozas tovabbi egyszer(sitése

Az 0j termékdij térvényen szamos adminisztrativ tehercsokkentést eredményezé
javaslatunk atvezetésre keriilt:

- a csomagolas esetében a gyartd fizeti meg a jov6ben a termékdijat mintegy
35.000 fével csokkentve a kotelezetti kort

- a kis mennyiségli csomagolast elGallitbak szamara atalany fizetésére nyilik lehe-
t6ség

- a termékdijjal kapcsolatos adminisztracid egyablakossa alakult és egy bejelentke-
zéssel tobb kapcsoldédd adatszolgaltatas is teljesitésre keriilhet

- az ligyintézés soran a kozel 10 alkalmazott kéd kozil csupan 2 marad

- 2013-t6l a cégek opciondlisan vallalhatjak, hogy a rendszeres negyedévi bevallas
helyett az el6z6 év azonos id&szakaban fizetett termékdij 120%-at fizetik be. Ezzel
mentestilnek a negyedéves bevallas aldl, és év végén a tényleges kotelezettségiik

38,5

53.

szerint elszdmolhatnak.

A kérnyezetterhelési dij bevallasanak egyszeriisitése és éves fizetési kotelezett-
séggé alakitasa. Az adatszolgaltatas atalakitasa annak érdekében, hogy a hatdsag
szamara kozo6lt adatokbdl az adéhatdsag maga allapithassa meg a fizetend6 6ssze-
get.

6,1
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54.

Hulladék nyilvantartas egyszerlisitése soran kelljen vezetni.

3,1

55.

Az egységes kornyezetvédelmi engedély (EKHE) id6tartamanak meghosszabbita-
sa, az éves ellendrzés ritkabba tétele

Az egységes kornyezethasznalati engedély legalabb 10 éves id6tartamra kerdl ki-
adasra, amennyiben ennél révidebb idGszakra adja ki, a hatdsagnak indokolnia kell
a dontést. (A szabalyozas atalakitasa soran figyelembe véve a vonatkozo
2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet)

A vonatkozd 0j, 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv hazai atilteté-
se sordn 2013-t6l az éves ellenGrzések ritkabba tétele, kockazatbecslési alapra he-
lyezése.

0,5

56.

Informacids rendszer fejlesztések a kornyezethasznalattal jaré eljarasok soran
felhasznalandé adatok megosztasara

Adatbazis kiépitése a kornyezethasznalattal jaro eljarasok soran felhasznalandé
adatok megosztasara. A hatdsagok szamdra a sajat eljarasahoz sziikséges mérték-
ben elérhetd adatbazis legyen alkalmas:

- a parhuzamos hatdsagi adatigények kiszlirésére;

- a felesleges, szakmailag indokolatlan adatbekérések megsziintetésére;

- elektronikus adatszolgaltatas teljesitésére;

- az egyes adatokban bekovetkezett valtozasok egyablakos bejelentésére;

- a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek atlathatdsaganak javitasara,
a jogszabdlyok megkeriilésével m{ikdodé vallalkozéi mikodés visszaszoritasat célzo
ellendrzési gyakorlat megalapozdasara.

Az adatbazis

-2012. januar 1-t6l fogja at az egységes kornyezethaszndlati engedélyezés soran
felhaszndlandé adattartalmakat, légszennyezd anyagok kibocsatasaval, a felszini
vizek védelmével, valamint a hulladékok nyilvantartasaval kapcsolatos eljarasokra,
- majd 2013. januar 1-t6l keriljon alkalmazasra valamennyi, kérnyezethasznalattal
Osszefliggésben sziikséges hatdsagi eljarasban.

57.

A vizjogi Uzemeltetési engedély kerliljon be az egységes kornyezethasznalati enge-
délyezés rendszerébe, igy nem kellene arra kilon engedélyezési eljarast fenntar-
tani azoknak, akik egységes kornyezetvédelmi engedély megszerzésére kotelezet-
tek.

0,1

58.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos eljarasok soran az tigyfelekre vonatkozodan
alkalmazott egyedi azonositék egy részének, (KUJ) felvéltdsa mas eljarasok soran is
hasznalt, mar meglévd azonositdkkal (pl. addszam, cégjegyzékszam), ezéltal az
egyedi azonositd igénylésére vonatkozd kotelezés megsziintetése és tovabbi azo-
nositdk kivezetési lehetGségeinek vizsgalata (KTJ).

16,5*

59.

Az egyedi hulladékgazdalkodasi terv készitési kotelezettség megsziintetése

0,3

60.

A hulladékgazdalkodas teriiletén a rendszeres adatszolgaltaték kérének szlikitése

0,1

61.

A természetvédelmi szakhatdsagi kozrem(ikodés megsziintetése bizonyos ese-
tekben

62.

Egyes vizjogi engedélyezési eljarasok egyszer(sitése:
(a) egyes vizjogi engedélyezési eljarasok bejelentéssel valo felvaltasa, tovabba ma-
ganak a vizjogi engedélyezési eljarasnak az egyszerd(sitése,

(b) a kdrmentesitési eljards szabalyainak egyszer(isitése

0,5

63.

A csomagolason kiviil mas termékcsoportok esetében is nyiljon meg a termékdij
atalany fizetés lehetGsége.

0,18

Osszesen

65,88

A fuvarozashoz kapcsol6dé adminisztracio egyszerdsitése
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64.

Fuvardokumentacidk elektronizalasa. Az intézkedések eredményeként a helyszini
ellendrzés sordn a soférnek elég lesz egy szlikebb fuvarokmany koért maganal tar-
tania, elsGsorban a belfoldi szallitas esetében.

2,88*

65.

A hatdsagok kozotti adatatadas javitasa. A hatdsagok kozotti adatatadas javitasa

eredményeként a fuvarozasi engedély megaddsa soran a kormanyhivatal kozvetle-
nll a Nemzeti Ado- és Vamhivataltdl fogja kikérni a pozitiv addslistan szerepld val-
lalkozdk adatait.

0,81*

66.

Megvalodsul a fuvarozé jarmiivek egyablakos ligyintézése: a fuvarozé jarm(ivek
egyablakos ugyintézésének megteremtése elsé |épéseként a jarm(igazgatasi elja-
rasok soran (okmanyirodak hataskére) és az engedélyezéssel kapcsolatos tigyeket
fizikailag egy helyen lehet intézni.

0,38

67.

A vezetGi engedélyek és a gépjarmlivezetGi képesitési igazolvanyok érvényességi
ideje 0sszehangoldsra vagy egyetlen okmanyban egységesitésre kertil.

0,12

68.

Az érintett hatdsagok kozos, koordinalt ellendrzési eljarasai: A hatdsagi ellenér-
zések madszereinek fejlesztése magaban fogalja Komplex EllenGrzési és Birsagolasi
Utmutaté feliilvizsgalatat, az ellenérzések informatikai timogatasanak fejlesztését,
és a hatosagok kozos, koordinalt ellendrzés eljardsainak kialakitasat. A Komplex El-
lendSrzési és Birsagolasi Utmutatdban foglaltakhoz, minden hatésagnak vallalnia
kell, hogy tartja magat.

0,6

Osszesen

4,79

AZ ALLAM MUKODESENEK ELEKTRONIZALASARA IRANYULO INTEZKEDESEK

69.

E-vallalkozas: Az e-véllalkozas kereteinek |étrehozdsaval a vallalkozék az allammal
szembeni minden kotelezettségének eleget tudnak tenni egy egységes, ugyfélba-
rat, elektronikus feliileten keresztiil, a rendszeres és életszer(i adatszolgaltatds
(pl. szamlak leaddsa) minimalisra sz(ikiti a cég adat-szolgaltatasi kotelezettségeit, a
megfelel6 Ugyféltdmogatas megsziinteti az adminisztracids kockazatokat.

1,2

70.

P

Elektronikus adatszolgdltatas lehet6ségeinek bovitése — A hatdsagok és szervek
szamara legyen kotelez6 az adatbekérések és adatszolgaltatasok tigyfélbarat elekt-
ronikus formainak teljes kord bevezetésére intézkedési terv kidolgozasa és megva-
|6sitasa ugy, hogy az adatigénylések 90 szazaléka 2014-re, teljes kore 2016-ra
elektronikusan teljesithetd legyen.

71,3

71.

Elektronikus masolat hiteles meg6rzése — Lehet6vé valik az tzleti m{ikddéshez
kapcsolddd papir dokumentumokrdl hiteles elektronikus masolat készitése, és az
elektronikus masolat hiteles megG6rzése ugy, hogy az eredeti papir példanyt nem
kell megdrizni.

16,5

72.

Pénziigyi 6sztonz6k az uj adatbekérés és a papiralapu adatszolgdltatas csokken-
tésére: a papiralapu adatbekérés koltségei évente csokkend mértékben lesznek
tervezheték/elismerhet6k a hatdsagok és igazgatasi szervek szamara, a hatdsagi
vezetGk jovedelem-kiegészitésekor szempont lesz, hogy mennyiben sikeriilt a be-
kért adatokat csokkenteni

73.

Allami adatbazisok interoperabilitisanak novelése: megteremtSdnek az allami
adatbazisok interoperabilitdsanak szabalyozasi, szervezeti és technikai feltételei
(adatszolgaltatasi rendszer meguijitasa 3/2).

74.

Az elektronikus alairds hasznalati lehet6ségeinek bovitése érdekében attekintés-
re, aktualizalasra és egyszer(isitésre kertilnek a vonatkozé szabalyok.

2,5

75.

Minden hatdsagi eljarasban hasznalni lehet az elektronikus fizetési rendszert
(EFER), igy lehetévé valik a bankkartyas, illetve internetbankos fizetés

10,03

76.

Elektronikus szamlazas hasznalatanak egyszerlisitése, 6sztonzése érdekében
megtorténik a relevans jogi kornyezet egyszer(sitése, tisztazasa, és az allami valla-
latokon keresztiil az allam aktiv példat mutat az e-szamlazas hasznalataban.

5,5

77.

Vallalkozoéi portal |étrehozdsa, amely a vallalkozék szamdra az allami elSirdsokat
és azok eljarasi, adminisztrativ teljesitésének madjat teljes korlien, megbizhatdan,

10,5
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naprakészen, kozérthet6en mutatja be, és amelyhez a vallalkozdk valds élethelyze-
teihez igazodd egységes internetes feliilet és ligyfélszolgalati hatteret is kapcsolo-
dik.

Osszesen

117,5

A BERUHAZASOK ENGEDELYEZESENEK GYORSABBA ES KISZAMITHATOBBA TETELE

78.

Az ipari teriileten torténd beruhazasok esetében keriljon kialakitasra olyan egy-
szer(sitett, a vélemény-nyilvanitasra jogosult dllamigazgatasi szervek gyors és
szakszer(i véleményezését kotelez8en el8ird — telepulésrendezési tipusu — eljaras,
mely alkalmas a telepllésrendezést kovet allamigazgatasi eljarasok tulburjanza-
sanak visszaszoritasara, kiiktatasara.

0,1

79.

A beruhazasokhoz kapcsolodo engedélyezési eljarasok elhtizédasanak visszaszo-
ritdsa érdekében:

a) maximalni és radikalisan roviditeni kell a szakhatdsag dontéshozatalara rendel-
kezésre all6 id6t, csokkenteni kell a résztvevs szakhatdsagok szamat;

b) meg kell er@siteni az integralt engedélyezési eljarasok alkalmazasat;

c.) az engedélyez8 hatdsag szerepkorét, felelGsségét erdsiteni kell, a szakhatdsa-
gok szerepét a dontéshozd szamara késziilg szakvélemény adasa felé kell eltolni.

80.

Meg kell teremteni annak a lehet6ségét, hogy a telepiilések a helyi telepiilésren-
dezési elGirasok alkalmazasaval csékkentsék a beruhazasokhoz sziikséges egyedi

hatdsagi eljarasok szamat és idejét. A hatdsagok (pl. régészet, kornyezetvédelem,
foldvédelem, erd6védelem) a telepilésrendezési elGirasokat hagyjak jova, ezutan
szereplk jelent6sen csokkenthet6 az engedélyezési folyamat végss szakaszdban.
Sziikséges tovabba a kdrnyezetvédelmi, terméfoldvédelmi és régészeti eljaras at-
tekintése.

0,39

81.

Meg kell vizsgalni a gazdasagi tevékenységet szolgald beruhdzasok megvaldsitasa
érdekében az 6nallé — kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, és foldvédelmi — ha-
tdsagi eljarasok helyettesitésére, tovabba a régészeti vizsgalat integraldsara alkal-
mas, azok szakmai és garancialis elemeit biztositd, azokat magaba foglald telepi-
lésrendezési hatdsagi eljaras bevezetésének lehetdségét.

82.

Lehet6vé kell tenni, hogy az engedélyezéshez elegendé legyen a sziikséges doku-
mentumok elektronikus formaban torténd benyujtasa.

2,72*

83.

A korabban engedélyezési keretszabalyokban megengedett elemek alapjan az
érintettek ne léphessenek fel az engedélyezés ellen.

84.

Az érintettek engedélyezés elleni fellépése csak indokolt esetben akadalyozhassa
meg az engedélyek jogerére emelkedését — a tébbi esetben fellépésiik csak karté-
ritési igényre adhasson jogalapot.

8,6

85.

A sajatos épitményfajtak (kozmiivek, kozlekedési épitmények) épitésiigyi hatdsagi
eljarasait és a rdjuk vonatkozd szabalyozasi kornyezetet is felul kell vizsgalni, en-
gedélyeztetésiik idGigényét radikalisan csokkenteni kell az engedélyezés kiilonbo-
z6 folyamatainak 6sszehangoldasaval, illetve a szakhatdsagok munkajanak erésebb
integraldsaval, 6sszevondsaval, az érvényes hatariddk, és hataridé kitoldddasaval ja-
ro lehetGségek korlatozasaval.

0,13

86.

Biztositani kell a kozmiitérképek nyilvanossagat

0,25

87.

Az engedélyezett épitési tervet a szakhatdsagi engedélyezések, a hasznalatbavé-
teli és lizembe helyezési engedélyek kiadasanak folyamata ne biralhassa feliil, az
engedély 6ta tortént szabalyozasi valtozdsokra vald hivatkozassal sem.

13,3

88.

Ki kell alakitani a beruhdazas f6bb paraméterei alapjan megallapitasra keriilg, az
egész engedélyezési folyamatra vonatkozd hatdsagi dijatalany rendszerét.

0,4

89.

Az engedélyezést lefolytatd hatdsdgoknak kotelezd legyen a beruhazasok engedé-
lyezését részletesen és teljes kérlien bemutato tajékoztatot készitenie és gon-
doskodnia az ligyfelek tajékoztatasrol.

0,84
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Varhato teher-
csokkentés
(Mrd Ft)

90. A cim- és ingatlan-nyilvantartdsok dsszekapcsoldsaval, a hirdetményi értesités

lehet6ségével valjon egyszeriibbé és gyorsabba a beruhazas engedélyezésében
érintettek tajékoztatasa.

0,13*

91.

Egy beruhazas érintettjeként csak a kozvetlendl érintett ingatlanokkal rendelkezni
jogosultak, illetve mas modon kdzvetlendl érintettek Iéphessenek fel.

0,13

92.

Biztositsak az 6nkormanyzatok a telepiilésrendezési eszkd6zok és a tovabbi helyi
szempontokat érvényesit6 intézmények tartalmi és formai elvarasainak teljes ko-
rd nyilvanossagat és a részletes és megbizhato tajékoztatast ado ligyfélszolgalat
miikodését.

0,35

Osszesen

34,34

A FOGLALKOZTATAS ADMINISZTRACIOS KOLTSEGEINEK CSOKKENTESE

Az aprilis végén elfogadott Kormanyhatarozat nyoman az 4j Munka Térvénykoényv-
ének tervezete szamos egyszer(sitést tartalmaz a Magyar Munkatervvel 6ssz-
hangban. Megsz(inik tobbek kdzott a havi bérigazolas munkavallalok felé torténd
kiadasanak kotelezettsége, ha a munkabér kiszamitas médja nem valtozik. A mun-
kaviszony megsziinésekor kiadandé dokumentumok szama a toredékére csokken,
valamint kivezetésre keril azon életszer(tlen szabalyozas is, hogy 200 6ra tuléra
felett tulmunkat a munkaltatd csak a munkatigyi kézponton keresztili sikertelen
kikdzvetités utan rendelhet el.

45

93.

A miikodéssel és a munkavallalékkal 6sszefiiggd szabalyzatkészitési kotelezett-
ségek kockazat alapuva tétele - a kotelezetti kor szlikitésével a hatdsag célzott el-
lenGrzéseinek elGsegitése. Csak olyan esetekben kelljen a vallalkozasoknak a mu-
kodéslikkel és a foglalkoztatassal 6sszefliggésben belsd szabalyzatokat alkotni, ha
a tevékenységiik, vagy a munkakor veszélyessége indokolja azt. Csak a legindokol-
tabb korben kelljen kiils6 szakért6t igénybe venni elkészitéséhez, ilyenkor a szak-
érté vallalja majd érte a felelGsséget a hatdsagok iranydban.

25

94.

A foglalkozas egészségiiggyel kapcsolatos rendelkezések fellilvizsgalata

25

95.

P

Egyszerlisitett foglalkoztatas:

a) az egyszerdsitett foglalkoztatassal kapcsolatos, honapon belili id6limit meg-
szlintetése;

b) a nagyobb rugalmassag biztositasaval mind a kijelentési szabalyok, a bejelentési
szabalyok terén (pl. legyen elegend6 10 6raig bejelenteni az aznapi munkavallalé-
kat);

c) a Nemzeti Ado és- Vambhivatal adokivetéssel allapits meg az egyszer(sitett fog-
lalkoztatdsban résztvevGk SZJA és jarulék bevalldsait, hiszen fix kozteher tarsul
hozza.

96.

A segit6 csaladtag bejelentési kotelezettségének feliilvizsgalata: meghatarozott
éves idGkeretig a segitd csaladtag bejelentés nélkiil legyen foglalkoztathato

97.

s

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasnak egyszerlisitése a szakképzésben részt
veve vallalkozdsok 6sztonzésére

0,6

Osszesen

100,6

A VALLALKOZOI JOGERVENYESITES FELTETELEINEK JAVITASA

98.

P

Az allam altal biztositott nyilvanos céginformaciok kérének bévitése: egy olyan
céginformacids rendszer létrehozasa, amelyen keresztil a kisvallalkozasok is kony-
nyen megbizonyosodhatnak lizleti partneriik megbizhatésagardl.

18

99.

Késziljon vizsgalat arrdl, hogy hogyan alakithato ki olyan, ,,cs6dmegel6z6” eljards-
rend, amely tisztazza a fizetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet esetén a vezet6i
felel6sség megallapitasanak feltételeit.

100.Késziiljon vizsgalat arrél, hogy milyen mdédon kénnyithet6 az egyezség megkoté-

se a vallalatok reorganizacidjat segit6 csédeljarasban.

101.A vallalkozdk jogvitainak elbiralasa soran eljaré birdk specialis szakmai ismere-
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Intézkedés csokkentés
(Mrd Ft)
tekkel valo ellatasa
102.Kisértékii perekkel kapcsolatos tapasztalatok alapjan intézményfejlesztés és az 1,1
eljarasi hataridé csokkentése
103.A vallalkozasok egymas kozotti jogvitdira kiilén eljarasrend kialakitasanak meg- 1,1
alapozasa
- elektronikus kommunikacio kiszélesitése a per minél tébb szereplGjére
- az eljards elhuzasat akaddlyozd szervezeti és eljardsi mechanizmusok megerdgsité-
se
- a vallalkozasok egymas kozotti jogvitdira kiilon eljdrasrend megalapozasa
104.A kozvetitGi eljaras (mediacid) tdmogatdsa annak érdekében, hogy az Uzleti élet 2,5
szereplGi kdnnyebben hozzaférjenek
105.A valasztottbiraskodas tamogatdsa annak érdekében, hogy az lzleti élet szereplGi 1,1
konnyen hozzaférjenek, kiillondsen vidéken, illetve az alacsony perértéki ligyek-
ben.
Osszesen 23,8

AZ ADMINISZTRATIV TERHEK TOVABBI FOLYAMATOS CSOKKENTESET ELOSEGITO, REND-

SZERSZINTU INTEZKEDESEK

106.Az adminisztracios terheket feleslegesen nével6 javaslatok kisz(irése - A jov6ben
minden, a vallalkozdi lizleti kornyezetet befolydsolo, el6készités alatt allé jogsza-
baly vagy mas kormanyzati dontés esetében sor keril a vallalkozéi adminisztrativ
terhekre gyakorolt hatasok elGzetes vizsgalatara

107.A véllalkozoi adminisztrativ terhek novelésével egyiitt jaro elSterjesztéseket a
Kormany csak ugy veszi napirendjére, ha abban az adminisztracids terhek néve-
kedésének elkeriilhetetlensége és indokoltsaga tételesen ald van tamasztva. A
Kormany dontéseit el6készits testiiletek az adminisztrativ terhek novekedésének
tényére kilon felhivjak a Kormany figyelmét, és annak indokoltsagat megerdgsitik

108.A prudens mikodést és a kormdanyzattal a kozos gazdasagpolitikai célok teljesitése
érdekében muikodési és teljesitményvallaldsokra épilé egylittmikodést kiépité
véllalkozasok szamara a hatdsagi eljarasok Ggyfélbarat intézését tamogato ver-
senyképességi szerz6dések rendszerének kialakitasa.

109.A vallalkozoi szektorral egytittmikodésben évente jelentés készill a Kormany
szamara, amely beszdmol az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld kezde-
ményezések elérehaladdsardl, és altaldban a kormanyzati és a birdsagi mikodés
vallalkozoi adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasarol

110.A vallalkozdi szektortdl és a kormdanyzati szerepl&ktél érkezé javaslatokra, illetve
szakértGi elemzésekre és nemzetkozi tapasztalatokra épitve évente javaslatcso-
mag (akcioterv) késziil a vallalkozasok adminisztrativ terheinek tovabbi csokken-
tésére

111.A jogalkotasi és hatdsagi munkaval kapcsolatos folyamatos vallalkozoi visszacsa-
tolast lehetGvé tévs — internetes fellletre és rendszeres forumokra épulé — kon-
zultaciods rendszer, illetve kiilon véllalkozdi tanacsaddi panel fog mikddni, amely
lehet6vé teszi a vdllalkozoi szektor szempontjainak megjelenitését a kormanyzati
munka sordn

112.A véllalkozdk adminisztraciés terheinek ndvelését megel§z6, illetve korlatozé jog-
szabaly-el6készitési és jogalkalmazasi eljarasok, gyakorlatok kerilnek kialakitasra
és terjesztésre.

113.A jogszabalyi kérnyezet stabilitasat szolgdld, az tizleti kdrnyezetet negativan befo-
lyasold gyakori jogszabaly-mddositasok lehetGségét korlatozo jogalkotasi eljarasok
kerilnek kidolgozasra és alkalmazdsra.

114.A véllalkozdk adminisztraciés terheinek csokkentésével kapcsolatos kormanyzati
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Varhato teher-
Intézkedés csokkentés
(Mrd Ft)

feladatokat ellato, illetve koordinald szervezeti egység keril feldllitasra.

MINDOSSZESEN 503,14%**

* Az dllam m(ikédésének elektronizaldséra irdnyuld intézkedések esetében is becsiilt hatds (duplikacid)

** A hatdsdagi tevékenységek adminisztracids terheinek csékkentésére vonatkozo intézkedések esetében is
becsilt hatas (duplikacio)

***A duplikacidkkal korrigalt varhaté dsszes tehercsékkentés
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2. MELLEKLET: A KORMANY ALTAL EDDIG MEGTETT INTEZKEDESEK ADMI-
NISZTRACIOCSOKKENTO HATASA

A Kormany a Kormanyprogramnak megfelel6en tevékenysége elsé évében —a 1133/20111. (V.2.) sz.
kormanyhatdrozatban lefektetett 500 millidrdos blirokracia-csokkenté programon tdlmendéen is —
megkulonboztetett figyelmet forditott a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésére. Mar a
Parlament dltal 2010 juliusaban elfogadott Els6 akcidterv is éves szinten 700 millié Ft-ra becsilhet6
koltségcsokkenést jelentett a vallalkozdi szektor szamara. Ezt kovet6en szisztematikus munka kezd6-
dott a terhek leépitésére, illetve Ujratermelédésiik megakadalyozasara. A munka kiemelt dllomasai a
Kormanyhatarozat megsziiletésén kiviil a kovetkezdk:

a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasa (2010. évi CXXVI. tv.) és integralt ligyfélszolga-
latok létrehozéasa (1187/2010. (IX. 10.) Korm. hatarozat),

a palyazati rendszer egyszer(isitése (4/2011 (1.28.) Kormany rendelet),

az Allamreform Operativ Program (AROP) és

az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP) 2011-2013. évi akcioterveinek elfogaddsa,
majd

a termékdij szabdlyozas korszerdsitése (2011. évi LXXXV. torvény).

Ezek az intézkedések kilon-kilon is hosszu tavon 10-100 millidrd Ft nagysagrend( megtakaritdsok
lehet6ségét jelentik.

A mindségi jogalkotds érdekében intézkedések sziilettek a kormdanyzat miikodési gyakorlatanak meg-
valtoztatasarol. Uj szabalyozas sziiletett a jogalkotasrdl (2010. évi CXXX. tv.), a jogszabalyok el6készi-
tésében vald tarsadalmi részvételrdl (2010. évi CXXXI. tv.) és az elGzetes és utdlagos hatasvizsgalatrdl
(24/2011 (VII.9.) KIM rendelet). Ezek egylttesen segitenek majd abban, hogy az Uj jogszabalyok
megsziletésekor, illetve a meglévék mddositasakor a tdrsadalom — ezen belil a vallalkozasok — sza-
mara optimalis megoldasok szllessenek.

A kozvetlen koltségcsokkentésen tulmenden a Kormdny altaldban is nagy sulyt fektetett a vallalkozoi
kérnyezet javitasara: a vallalkozdkat irritald és a kivant célok elérése érdekében nélkiilozhetd elbira-
sok kigyomldalasara, a vallalkozéi kockazatok csdkkentésére, valamint a feketegazdasdg visszaszorita-
sara. Az irritaciocsokkentésre jo példa a pdlyazati rendszer egyszerisitése, a termékdij-szabalyozas
madositdsa, az energetikai engedélyezési eljarasok egyszerlsitése, az alkoholtermékek havi
standolasi kotelezettségének megsziintetése, a kistermel6i értékesités megkdnnyitése vagy egyes
élelmiszer alapanyagokndl a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettségének megsziintetése. A
vallalkozdi kockazatok csdkkentését jol szolgaljak egyes AROP konstrukcidk és az integralt tgyfélszol-
galatok, amelyek a vallalkozasok informacidhoz jutasanak drasztikus javulasat eredményezik. A Nem-
zeti Ado- és Vambhivatal létrehozdsa hatékony eszkoz lesz a feketegazdasag visszaszoritasara. Nagy
jelent6ség tulajdonithato a kdzbeszerzési szabalyok, illetve a palyazati rendszer egyszer(sitésére tett
|épéseknek, melyek sok tekintetben feleslegessé teszik az optimalizacids célu cég(at)alakitasokat.

A kormanyzas els6 évében az adminisztracidcsokkentd intézkedések sulyponti teriiletei a hatdsagi

eljarasok, a palyazati rendszer, az addzas, a munkavallalds, a kozbeszerzések, az engedélyezési eljara-
sok és a termékdij rendszer voltak. A konkrét [épések kozil néhany fontosabb:
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Hatosdgi eljdrdsok, szolgdltatdsok, miikédés: A megyei/févéarosi kormanyhivatalok a végrehajtd
hatalom teruleti csucsszerveiként jottek létre 2011. januar 1-jén a megyei/f6varosi kozigazgatasi
hivatalok atalakulasaval, amelyekbe szakigazgatasi szervként épiltek be meghatdrozott terileti
allamigazgatdsi szervek. (lgazsaglgyi hivatalok, foldhivatalok, egészségbiztositasi pénztarak,
nyugdijbiztositasi igazgatdsagok, munkaligyi kozpontok, munkatgyi feligyel6ségek, a fogyaszto-
védelmi hatdsag felligyelSségei, a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal irodai, az Allami Népegész-
séglgyi és Tisztiorvosi Szolgdlat intézetei, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal mérés-
Ggyi és mUiszaki biztonsagi hatdsagai, a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag igazgatdsagai és az Oktata-
si Hivatal igazgatdsagai. Korabban a szocidlis és gyamhivatalok, illetve az épitésiigyi hivatalok). A
2011. januar 1-t6l m(ikodé integralt Ggyfélszolgalatok (kormanyablakok) egyszer(ibbé teszik a
kozigazgatdsi Ggyek inditasat személyesen, papir alapon és elektronikusan is, és megkonnyitik a
folyamatban 1évé ligyekrdl valé tajékozédast is.

Az AROP tamogatdsaval sztenderdizalasra keriilnek a kdzigazgatasi szolgaltatasokra és miikodés-
re vonatkozo elvaras- és normarendszerek. Az 6nkormanyzati lGgyintézdi szolgdltatasok fejlesz-
tésére 3 milliard Ft all rendelkezésre. Képzés indul a hatdsagi tgyintéz6k szamara. Hatékony és
egységes allami informacidszolgaltatasi rendszer keril kialakitasra. Megvaldsul a kdzigazgatdson
belili egységes cimkezelés, naprakész cimregiszter kialakitasa.

Pdlyadzati rendszer: A Kormany 4/2011 sz. rendeletének legfontosabb eleme a palyazati eljarasok
id6tartamanak roviditése, ami elsGsorban a kétfordulds palyazati eljdras megsziintetésébdl, a
befogadasrdl, tamogatdsrdl sz6l6 dontések id6tartamanak csokkentésébdl adédik. A vallalkozoi
adminisztrativ terhek csokkentérése irdnyul tovabba az egyszer(ibb formaban elérhet6 jogszaba-
lyi keret, illetve a benyujtashoz sziikséges adatok mennyiségének csdkkentése. A Kormanyrende-
let végrehajtasa a kovetkez6 3-3,5 éves id&szakban a vallalkozoi adminisztrativ terhek 8,4 milli-
ard Ft nagysagrend( csokkenését eredményezheti. A Kormanyrendelet tovabbi Uj eleme a bira-
lati rendszer egyszer(isodése, amely egyben a birdlati hatarid6t is csdkkenti.

Addzds: 2010. julius 1-t6l megszlintek egyes vallalkozasokat terheld kisadok, tobbek kozott a
bérf6zési szeszadd is. Egyenes agi rokonok kdzotti vagyonmozgds esetén oroklési- és ajandéko-
zasi illetékmentesség lépett életbe.

2011-t6l bevezetésre keriilt az egykulcsos aranyos személyi jovedelemadé rendszer (csaladi ado-
zas mellett), melybG6l 2013-ig fokozatosan kivezetésre keriil az addjovairas. A Cafeteria adoztata-
sa egységessé valt. Megsz(int az addterhet nem visel6 jaranddsag fogalma. Egyszer(isddtek az
addelSleg szabalyok. BOviilt az egyszer(sitett éves beszamold készités lehet&sége. Egyszer(so-
dott, illetve a piaci-vdsdrozé kiskereskedelmi tevékenység utdn megsz(int, az ideiglenes jellegl
ipar(izési tevékenység utani adékotelezettség. Az adohatdsagi igazolds kiadasanak hatarideje 30
naproél 8 napra csokkent. Egyes NAV felé torténd bejelentési kotelezettségek eltorlésre keriltek
(passziv ellatasok, végelszamolas id6tartama). Megszlintették azt az elGirast, hogy fizetési ked-
vezményben részesiild, jogkdveté addzok addszamat az addhatdsag felfliggesztheti az addbefi-
zetés egy évet meghaladd késedelme esetén. Megsz(int az a kotelezettség, hogy a cég képvisel6-
jének addazonositd szamat a cégbirdsagon kiviil az adéhatdsag részére is meg kell kiildeni. Meg-
kezdték tovabba az dnkormanyzati adéhatdsagokhoz benyujtandd helyi ipariizési add és idegen-
forgalmi add bejelentéséhez sziikséges nyomtatvanyok egységesitését.

Munkavdllalds: Az egyszerUsitett foglalkoztatas szabalyai két Gtemben keriltek atalakitasra a
vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentése érdekében. Az egyszer(sitett foglalkoztatasroél szo-
16 2010. évi LXXV. torvény hatalyba Iépésével megsz(int az altaldnos munkaszerzédés kotési ko-
telezettség, a munkavallalé bejelentéséhez elegendé lett a legfontosabb 5 adat megaddsa, nem
kell a munkaltaténak jelenléti ivet vezetni. A torvény fix kbzteherrendszert vezetett be. A mez6-
gazdasagi idénymunka esetében megsziintetésre keriilt a 31 napos korlat, az éves 90 napos kor-



lat pedig 120 napra nétt. Az Egyes munkaligyi targyu és mas kapcsolodo torvények jogharmoni-
zacios céli modositasardl szolé 2011. évi CV. torvény keretében tovabbi egyszerdsitésekre kerilt
sor, igy példaul a foglalkoztathatd alkalmi munkasok szdmadanak kiszdmitasi médjaban. Rovid id6-
tartamul munka esetén, amennyiben munkaszerzédés kotésére valamelyik fél kérésére sor kerdil,
az kivaltja a kiilon munkaidé-nyilvantartasi és bérelszamolas kiadasi kotelezettséget. A munkavi-
szony megszlinése esetén eldirt igazolasokat sem kell a munkaltatonak kiadnia, elegend6 a fix
kozterheket a bevallas elkészitése utan befizetni.

Kézbeszerzések: A 2011. évi CVIII. torvénynek megfelel6en 2012. januar 1-t6l minden kézbeszer-
zési eljarasi cselekmény elektronikusan gyakorolhatéva valik, beleértve a teljes elektronikus
ajanlattételt is. Az ajanlatkér6k nem kérhetik olyan informacié megaddsat a vadllalkozoktdl,
amely valamilyen kozhiteles adatbazisbol amugy is elérhetd szdmukra. Egyszerlisddnek az alval-
lalkozdékkal kapcsolatos igazoldsok is. A térvény a nemzeti értékhatar ald es6 beszerzések eseté-
ben lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkér6k sajat eljardsi szabdlyzatot alkossanak a kozbeszerzési
torvényben foglalt alapelveknek (a verseny tisztasaganak, atlathatosaganak biztositasa, nyilva-
nossag, a kozpénzekkel vald hatékony és felelds gazdalkodas) megfelelGen. Ezen szabalyozasi
megoldas hatdsdra az ajanlatkérdk kizarélag relevans informaciokat kérnek be az ajanlattevéktdl

A kozbeszerzési torvény 2010 szeptemberétdl lehetévé teszi, hogy a kdzpénzek felhasznaldsaval
mUkods, kozétkeztetést biztositd intézmények a hideg élelmiszereket, f6zési alapanyagokat,
z0ldségeket és gylimolcsoket, tejet és tejtermékeket, gabonaféléket, mézet, tojast, kertészeti
novényeket a szamukra legkedvezébb aron értékesité gazdalkodoktol - (a k6zosségi értékhatar
alatti tételben)kozbeszerzés nélkil - vasarolhassak meg.

Engedélyezési eljdrdsok: Egyszerlsodtek a beruhazasok megvaldsitasahoz kapcsolddd engedé-
gazdasagilag kiemelt beruhdzasokra bevezetett, gyorsitott ligyintézés lehetGsége kiterjesztésre
kerilt olyan beruhdzasokra is, amelyek elérik a 90 M Ft-os értékhatart és ipari vagy szolgaltatasi
rendeltetéslek, vagy 90 M Ft teljes koltségigényliek és emellett legaldbb 15 U4j munkahely meg-
teremtését eredményezik. Egyszer(isodott tovabbad a telepilésrendezési egyeztetési eljaras is.

Az energetikai beruhazasok teriletén a Megujulé Energia Nemzeti Cselekvési Terv elGiranyozza
az engedélyezési eljarasok egyszer(sitését. 2012 janudrjatdl rovidilnek az eljarasi idék, csokken
az eljarasi cselekmények szdma. A tervek szerint egyablakos rendszer keril bevezetésre, ami le-
het6vé teszi, hogy a véllalkozasok ne tobb hatdsaghoz forduljanak minden egyes engedélyéért.
Mindezek hatdsara csokken az energetikai beruhazasok el6készitésének idGigénye.

Termékdij rendszer: Ezen a teriileten a legnagyobb megtakaritast, éves szinten kb. 18 milliard Ft-
ot az jelenti, hogy ezentul a csomagolasi termékdij nyilvantartassal és megfizetéssel kapcsolatos
kotelezettségeket a gyartdnak kell megfizetni a csomagoldanyag felhasznaléi helyett. 17 milliard
Ft-ot takaritanak meg a vallalkozasok azzal, hogy a termékdij bevallds soran egyetlen kédot kell
csak alkalmazniuk, aminek megszerzéséért nem kell dijat fizetnilik. 2012-t6l a gyartd a NAV felé
torténd termékdij-bevallassal minden hulladékgazdalkodasi dgazati jogszabalyban meghataro-
zott bejelentési kotelezettségének eleget tesz. 2013-tdl a termékdijat fizet6k opciondlisan va-
laszthatjak, hogy év kozben az el6z6 év azonos id&szakaban fizetett 6sszeg 120%-at fizetik meg
negyedéves elSlegként, kivaltva ezzel a negyedéves bevallast.

Egyszer(sitések torténtek a cégjog, illetve a tarsasagi jog teriiletén is. 2010. december 31. éta a
természetes személyek cégjegyzékbe bejegyzett lakdhely-adatai mindenki szamara kiilon kére-
lem nélkil megismerhet6k. 2011 aprilisatdl megteremtettiik a jogi feltételeit a cégbejegyzést el-
utasité végzés elleni fellebbezés esetén az elektronikus jogorvoslati eljarasara. LehetGség nyilt az
egyesllési vagy szétvalasi dokumentumok kozzététele céljabdl a tarsasagok honlapjainak, vagy
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mas honlapoknak a haszndlatara, ezen dokumentumokat valasztasuk szerint nem sziikséges a
cégbirdsag részére kilon megkildeni.

o Végezetill érdemes megemliteni, hogy az AROP finanszirozasaban létrejon egy kézponti moni-
toring rendszer és egy egységes moddszertan az adminisztrativ tehercsdokkentés mértékének

meghatarozasara.
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3. MELLEKLET: OSSZEFOGLALO A HATASVIZSGALATI MODSZERTANROL

Az aldbbi mddszertani 6sszefoglald célja, hogy rovid attekintést adjon a vallalkozéi adminisztrativ
terhek csokkentésére iranyulé kdzéptava kormdnyzati programban szerepld intézkedési javaslatokra
alkalmazott hatdsvizsgdlati mdédszertanrél.

A hatasvizsgdlat a kdvetkez6 f6 Iépésekbdl all:

a javaslat lényegének, kontextusanak, alternativdinak bemutatasa
a javaslat érintettjeinek (és a rajuk gyakorolt hatasok) azonositasa

a javaslattdl varhaté adminisztracids tehercsokkenés varhaté hatasanak nagysagrendi meg-
becslése

a javaslat kockazatainak bemutatdsa

A javaslat Iényegének, kontextusanak, alternativainak bemutatasa

A javaslatok hatasvizsgalatdnak elsé lépése a vizsgalt javaslat tartalmdanak, kontextusanak, esetleges
alternativainak rovid, érthet6 bemutatasa.

Ennek keretében roviden — lehet6leg 1 mondat terjedelemben, de szakmai szempontbél sza-
batosan és mindenképpen egyértelm(l mdédon — megfogalmazdasra keriil a javaslat Iényegi
tartalma. A cél, hogy az adott szakteriiletet kevéssé ismerdk is megértsék beldle az intézke-
dés tartalmat.

A javaslat megvaldsitasanak jellege szempontjabdl azonositasra keriilnek a jogszabaly-
maodositdsra, az intézményi-mkodési gyakorlatok megvaltoztatasara iranyuld javaslatok (ro-
viden kifejtve példaul, hogy milyen jogszabaly, milyen irdnyd, milyen médon térténé mdédosi-
tasara van szikség), valamint az egyéb kategériaba sorolhaté intézkedések (pl. kommunika-
ciés kampany, tajékoztatas, képzési program, mintaszerz6dések stb.).

Roviden bemutatdsra kerll a vizsgalt javaslat intézményi/szabalyozasi kdrnyezete, a javaslat
motivacidja, fékusza — olyan mélységben és részletezettségben, amilyen a javaslat kontextu-
sanak jobb megértéséhez feltétlenil sziikséges.

Bemutatdsra kerll , hogy a vizsgalt javaslat illeszkedik-e valamilyen mas folyamatban lév§
(vagy tervezet) kezdeményezéshez, végrehajtdsa nincs-e esetleg mar folyamatban, vagy ép-
pen nincsenek-e olyan objektiv kiils6 tényez6k, amelyek miatt a végrehajtas jelenleg nem
id&szert (pl. folyamatban lévé EU-jogalkotas miatt szlikséges ,moratorium”).

Végiil roviden bemutatdsra keriilnek a vizsgalt javaslat mérlegelhet6 (hasonld hatast mds
eszkozokkel elérg) alternativai (ha vannak ilyenek). A javaslat érintettjeinek (és a rajuk gya-
korolt hatasok) azonositasa

A javaslat érintettjeinek (és a rajuk gyakorolt hatasok) azonositasa

A hatasvizsgalat kovetkezd 1épése a vizsgalat javaslat legfontosabb érintettjeinek azonositdsa.

Ennek keretében felsorolasra keril az érintett csoportok (3, de legfeljebb 5), amelyeket a ja-
vaslat végrehajtasa kozvetlenil érint (lehetfség szerint minél pontosabban definidlt, minél
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homogénebb csoportok meghatarozasaval). Ennél a pontnal nemcsak a kiilonb6z6 vallalkozoi
csoportokat kell felsorolni, hanem a javaslat nem vallalkozdi érintettjeit is (pl. fogyasztok, egy
megsziintetend6 birokratikus aktus esetében az azt lebonyolitd allami intézményi érintet-
tek). Nem feltétleniil az érintett csoportok teljes kord felsorolasa szlikséges, hanem a legfon-
tosabb, tényleges érintettek azonositasa.

e Ezzel parhuzamosan bemutatasra kerililnek azok a javaslatnak az érintettekre gyakorolt leg-
fontosabb hatasai is (3, de legfeljebb 5), amelyek osztalyozasra is kerilnek aszerint, hogy a
hatds irdnya pozitiv vagy negativ, illetve hogy kdzvetlen vagy kdzvetett hatasrél van szo.

A javaslattol varhaté adminisztracios tehercsokkenés varhaté hatasanak nagysagrendi megbecslé-
se

A hatdsvizsgdlatnak ebben a fazisaban azoknak a hatdsoknak a nagysagrendi megbecslésére keriil sor,
amelyek meghatarozzak a vallalkozdsok — objektiv vagy szubjektive érzékelt — adminisztracios terheit.
A vizsgalt javaslat négyfokozatu skalan keriil osztalyozasra az aldabbi tényez6k mindegyike alapjan
(aszerint, hogy az adott tényez6 szempontjabdl a javaslat végrehajtdasa mennyire jelentds javulast
jelent):

e akoézvetlen adminisztrativ kéltségek csokkenése (a Standard Cost Model alapjan kalkulalva).
A kozvetlen adminisztrativ koltség kifejezhetd az adott (megsziintetendd vagy leegyszer(si-
tendd) adminisztracios aktusra forditott munkaidé és az drabér szorzataként.

e avallalkozéi irritacié mérséklése (A javaslat eredményeként mennyire csokken a vallalkoza-
sokat a napi m(ikédésik soran bosszanté ,irritacid” - pl. a teljesen feleslegesnek, értelmet-
lennek vélt birokracia?) Lényegesen csokkenthetik a véllalkozdi irritaciot példaul a parhuza-
mos vagy tobbszori (6nmagaban nem feltétleniil jelent6s koltséget jelentd) adatszolgaltatas-
ok megsziintetése.

o avallalkozéra terhelt kockazatok csokkenése (Milyen mértékben csokkennek azok a kocka-
zatok — illetve az azokhoz kapcsolédd koltségek —, amelyek a piaci tulélést biztositd, de nem
feltétlenil jogkovet6 lizleti modellel jarnak egyiitt?) Példaul ha az épitGiparban a vallalkozd
pusztan a piaci tulélés érdekében nem lenne rakényszeritve a sziirke (vagy fekete) foglalkoz-
tatasra, akkor a sziirke (vagy fekete) foglalkoztatassal egyutt jard kockazatok (példaul egy
munkadlgyi ellenGrzéstél varhatd bilintetés kockazata, a munkavallalok magas fluktuacidja) is
csokkennének.

e az ,optimalizacié” hozamanak csokkenése (Milyen mértékben csékken az olyan, adminiszt-
racidval jaré ,optimalizacids” tevékenységek és stratégiak (pl. kiilonboz6 teriiletek szabalyo-
zasi sajatossagaira optimalizalt cégforma, addzasi kiskapuk feltarasa stb.) jovedelmezdsége,
amelyek a vallalkozas valds értékteremt6 képességétdl fuggetlenek?) Példaul egy homogén
tevékenységet folytaté vallalkozas felbontdsa egy evas cégre, a korlatolt felelsségl tarsasag-
ra és egy betéti tarsasagra a kiilonbo6z6 vallalattipusoktdl varhato parcidlis elényok teljes kor(
kihasznaldsara, vagy a kilénb6z6 legalis koltség-elszamolasi technikak kdzotti optimalizacid a
vallalkozéi tevékenység értékteremtd képességétdl fluggetlen tobblethozamot biztosit, vi-
szont adminisztrativ jelleg( koltségekkel jar egyiitt (pl. adétanacsadoi, konyvel6i koltségek).

e a sziirkegazdasagban elérhet6 tobblethaszon csokkenése (Milyen mértékben csdkken a te-
vékenység szlirkegazdasagban valo folytatasatdl varhaté hozamkilonbség?) A f6 kérdés,
hogy kevésbé fogja-e megérni a vallalkozasi tevékenység egy részének az informalis gazda-
sagba terelése? Példaul érdemesebb lenne legalisan bérbe adni egy ingatlant, ha a bérbeadas
adminisztracios és addzasi terhei kedvezébbek lennének, vagy a legdlis szerz6dés esetén egy
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jogvitaban a szerz8dd felek az allam részérél szerz6déses jogaik hatékonyabb érvényesitését
remélhetnék.

e a2 megvaldsuld fejlesztések értékének névekedése (Mennyivel tobb értékteremté fejlesztés
varhaté attdl, hogy a javaslat eredményeként az Uzleti kornyezet adott elemének csokken
vagy megszlinik az er6forrds- és figyelemelterel§ hatdsa — vagyis a vallalkozdsnak tébb ener-
gidja és erGforrasa marad a fejlesztések végrehajtasara?) Példaul egy engedélyezési eljaras
felgyorsitasa (amely dnmagaban nem feltétlendl jar koltségcsokkenéssel) egy adott tevé-
kenység (pl. beruhazas) gyorsabb megkezdését eredményezheti. Példaul egy megfelels ingat-
lan-bérbeadasi tipusszerzédés jelentGsen élénkithetné a bérleti piacot.

A javaslat kockazatainak bemutatasa
A hatasvizsgdlat utolsé szakaszdban bemutatasra keriilnek azok az esetleges kockazatok, amelyek a

javaslat megvaldsitasat megakadalyozhatjak, illetve megnehezithetik (pl. kommunikacios, megvalo-
sithatosagi stb. kockazatok).

A fenti leirdst kovetd hatdsvizsgalatot valamennyi, a programban szerepld intézkedési javaslatra el-
végeztik.
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4. MELLEKLET: A PROGRAM HATASAINAK OSSZEFOGLALASA

Az alabbiakban réviden bemutatjuk a Program intézkedéseire — az el6z6 mellékletben bemutatott
moadszertan alapjan — elvégzett hatdsvizsgdlat f6 eredményeit.

Az adézdshoz kapcsolédé adminisztrdcio egyszeriisitése

A 11 javaslat tulnyomo tobbsége a vallalkozasok mindegyikét érinti, jelentésen csokkentve az adé-
zashoz kapcsolédo adat-el6allitasi és —szolgaltatdsi rendszer jelenlegi bonyolultsagat, valamint a kap-
csolddé pénzmozgdsok (pénzatutaldsok) gyakorisagat, sokféleségét.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdasokban (példaul a Vildgbank Doing Business elemzésében) Magyarorszag a
vildgmez6ny masodik és harmadik harmaddnak a hatdran foglal helyet az adatszolgdltatdsok mennyi-
sége és ennek idGbeli raforditasigénye miatt, messze elmaradva versenytarsaitél. Tetemes tehdt a
koltségmegtakaritasok és az egyszerisitések bevezetése révén elérhet6 irritaciécsdkkentés lehetdsé-
ge. Varakozdsaink szerint szamottevéen csokken az adérendszer bonyolultsagdbdél adddo terhek elke-
riilése miatti kockdzatos magatartdsok el6forduldsi gyakorisaga is. Ugyancsak szamitunk a szlirkegaz-
dasagbeli megolddsok visszaszorulasara, egyszer(ien ne érje meg pusztan a bonyolultsag és a papir-
munka mennyisége miatt mell6zni a szabalyos nyilvantartasokat, bevallasokat.

L. 3 érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . . . J
javulas las las
Irritacié cs6kkenés 1 5 3
Kockazat csokkenés 3 6
Optimalizaciés hozam g 1
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- 9
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 47,6
hatas (Mrd Ft) *

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatéarozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyutt.

A szamviteli szabdlyozds egyszeriisitése
A Program nyolc szamvitel egyszerdsitési javaslatot tartalmaz.

Mivel a vallalkozoi szektor egészét, minden egyes vallalkozast érintenek a javasolt valtoztatasok,
ezért viszonylag kis jelent&ségli mddositasok is 6sszességlikben jelentés megtakaritasokat, vallalkozoi
kozérzetjavulast, irritacio-csokkenést eredményezhetnek.
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A hazipénztarak napi zarokészletének részletekbe mené allami elGirasa a nehéz betarthatosagon és
ebbdl kovetkezé allandé fenyegetettségen tulmenéen sokféleképpen kijatszhaténak is bizonyult.
Eltorlése egy rossz hatdsfoku szabdly hatdlyon kiviil helyezése.

Tobb javaslat iranyul a kis- és mikrovallalkozdsok kdnyvvezetési kotelezettségeinek egyszer(sitésére
(egyszerlibb kettds konyvviteli szabalyrendszer kidolgozasa és valaszthatd alkalmazhatdsdaga; kisval-
lalkozasok altal ingyen alkalmazhaté és hivatkozhatd standard szamviteli politika kidolgozasa és koz-
zététele; szamviteli elGirdsok és tipikus kisvallalati addbevallasi helyzetek / elSirdsok kozelitése).

A szamviteli bizonylatok meg6rzési hataridGinek felllvizsgalata valamint az elektronikusan archivalt
dokumentumok elfogaddsanak kiszélesitése szamottevéen csdkkenthetné a dokumentumok tarola-
sanak terheit. Tovabba az elektronikus szamldzdas egyel6re akadozd els6 l1épései utdn a gyorsiitemd
elterjedést segitené a megfelel6 szabvanyok gyors kidolgozdsa, valamint (s ez mar nem szabalyozasi
kérdés) az alkalmazas allami tdmogatdsa mintaprojektekkel, az dllamigazgatas és az allami vallalatok
példamutatdsaval.

A javasolt intézkedések a vallalati szektorban — figyelembe véve a szolgaltatok kérében sok esetben
bekovetkez6 piacvesztési hatasokat is — 34,5 millidrd forintot kozelit6 megtakaritast eredményezhet-
nek.

A maddositasi javaslatok szinte mindegyikéhez kapcsolddik az irritdcié komolyabb, de legaldbb érzé-
kelhetd csokkenése. Az intézkedések felénél a vallalati m(ikodés kockazatainak és az ,optimalizalas-
ra” osztonzottségnek csokkenése is varhato.

L. ) érzékelhetd6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i . i
javulas las las
Irritacio csokkenés 4 3
Kockazat csokkenés 4 3
Optimalizaciés hozam s 5
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- .
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 34,5
hatas (Mrd Ft) *

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatérozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyiitt.

A hatosdgi tevékenységek adminisztrdcios terheinek csékkentése

A tizenhdrom intézkedési javaslat tobbsége a vallalkozasbarat, szolgaltatd jellegli kozigazgatas ira-
nyaba teendé lépéseket helyez kilatasba. E mellett néhany intézkedés a kiszolgaltatottsag érzés csok-
kentésére iranyul. Ennek megfelel6en varakozdsaink szerint ennél az intézkedés-csoportnal kiemel-
kedden jelent8s az irritacios elemek csokkenése, esetenként eltlinése. Ezzel egyitt jar a hivatal és a
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vallalkozéi szektor egyuttm(ikodési attitlidjének er6sodése, a kdlcsonds bizalom megteremtGdése. A
bizalom és ésszerliség térhdditasa el6zetes becsléseink szerint kb. 47,5 Mrd forint megtakaritast
eredményez majd a vallalati szektornak.

L. A érzékelheté komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . . . J
javulas las las
Irritacié cs6kkenés 1 3 5 3
Kockazat csokkenés 2 3 6 1
Optimalizaciés hozam
. , 7 3 2
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- g 4
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 47,5
hatas (Mrd Ft) *

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatéarozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyutt.

A fejlesztési célu pdlydzatokhoz és a kézbeszerzésekhez kapcsolodo adminisztrdcio egyszeriisitése

Tiz javasolt intézkedés becsiilt, kozvetlen vallalati megtakaritdsi hatdsa kb. 34,2 Mrd Ft. Ugyanakkor
ez esetben is szdmottevGek a kozvetett - most nem mért, nem becsllt - hatdsok. Ezek részben abbdl
adddnak, hogy sok vallalkozas korabban azért nem adott be pdlyazatot, mert annak kdzvetlen pénz-
és id6 raforditdsa miatt nem volt érdemes, mdsrészt a palyazati tdmogatasok gyorsabb megvaldsula-
sanak kovetkezményei.

/////

sok felgyorsitdsara iranyulnak. Varakozdsaink szerint ezen intézkedés-csoport végrehajtasanak ered-
ményeként a vallalkozdkat leginkabb irritald pdlyazati elSirdsok és megkotések jelentds része el fog
tlinni, és egyuttal csokkenni fognak a vallalkozdkra terhelt kockazatok is.

L. ) érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i . i
javulas las las
Irritacié csokkenés 1 3 6
Kockazat csokkenés 4 3 3
Optimalizaciés hozam 10
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- 10
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 34,2
hatas (Mrd Ft) *
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* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatarozat keretében — vagy attdl fliggetlenil mar — végrehajtott
intézkedésekkel egytt.

Az agrdrgazdasdgra vonatkozo szabdlyozds egyszertisitése

A hét (esetenként Osszetett) intézkedési javaslat az agrarszektor vallalkozéi kbrében elézetes becslé-
seink szerint 27,5 Mrd forint megtakaritast eredményez.

Az intézkedések hatdsai kozt jelentds az irritdld eljarasok, kovetelmények szamdanak visszaszoruldsa,
az azok ésszerd teljesithet6ségére valé torekvés.

L. 3 érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i , i
javulas las las
Irritacié csokkenés 2 6
Kockazat csokkenés 3 2 2 1
Optimalizaciés hozam ; 1
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- . 1
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 27,5
hatas (Mrd Ft)

s _ 7

Az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozo szabdlyozds egyszertisitése

A harom javaslat tulzottnak és tulhaladottnak itélt szabalyozasok hatdlyon kiviil helyezésére, illetve a
HACCP irdnyelvnek valé megfelelés egyszerUsitésére irdnyul. Ez utdbbi kilénésen sok céget érint, s a
jelenlegi elGirasok merevsége komoly irritacids tényezé, amely idénként szabaly-keriilésre 6sztonzi az
egyébként szabalytisztelS vallalkozdkat is.

Az intézkedések megvaldsitasaval elérhets kdozvetlen megtakaritas (4,1 Mrd) sem csekély.

nincs javulas érzékelhetd komoly javu- | jelentds javu-
javulas las las

Irritacié csokkenés 2 1
Kockazat csokkenés 2 1
Optimalizaciés hozam 3
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- 3
nés
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Becsiilt megtakaritasi
hatas (Mrd Ft)

4,1

A kérnyezetvédelmi és a termékdij-szabdlyozds egyszeriisitése

A tizenharom intézkedés az adminisztrativ terhek csdkkentéséhez, a kotelezettségek racionalizalasa-
hoz els6sorban a kevesebb adatszolgdltatasi és dokumentacios kotelezettség, ill. a papir alapu helyett
elektronikus ligyintézés révén jarul hozza. Az éves megtakaritds mértéke 65,9 Mrd Ft-ra becsilhetd.
A valtoztatasok komoly informatikai fejlesztéseket kivannak, és végeredményként az ligyintézési id6k
jelent6s csokkenését eredményezik. Az intézkedések révén szamottevéen csdkken a vallalkozdsok
irritacidja és mérséklédnek kockazataik.

hatas (Mrd Ft) *

L. 3 érzékelhetd6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i , i
javulas las las

Irritacié csokkenés 4 8 1
Kockazat csokkenés 4 6 2 1
Optimalizaciés hozam

. P 12 1
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke-

) 10 2 1
nés
Becsiilt megtakaritasi

65,9

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatéarozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyutt.

sy _ 7,

A fuvarozdshoz kapcsolodo adminisztrdcio egyszerdisitése

Az Ot javasolt intézkedés kevesebb és egyszer(ibb adatszolgaltatasrdl, ligyintézésrél, az informatikai

fejl6dés nyujtotta elénydk kihasznaldsardl és vallalkozadsbaratabb ellendrzésekrél szél. Szamottevd
adminisztracids koltségcsokkent6 hatasuk mellett mérséklik az érintett vallalkozok irritacidjat és koc-

kazatait is.

Sziirkegazdasag csokke-

L. 3 érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i ; J
javulas las las

Irritacio cs6kkenés 5
Kockazat csokkenés 3 2
Optimalizaciés hozam s
csokkenés

4 1
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nés

Becsiilt megtakaritasi

4,8
hatas (Mrd Ft)

Az dllam miikédésének elektronizdldsdra iranyulo intézkedések

A kilenc javasolt intézkedés megvaldsitasa (6vatos becsléssel) 6sszesen 117,5 Mrd forint megtakari-
tast eredményez a vallalati szektorban. Ez nagyrészt az allamigazgatdson belili hatékonyabb és a
vallalkozdsokat kevésbé terhelS adatgazdalkoddsbdl, adatcserébdl adodik.

Természetesen a javaslatok megvaldsitasa az dllamigazgatas részér6l komoly szakmai el6készitést
kivan, s ennek megfelel6en egy-egy projekt idGigénye tdbb évet is kitehet. A vallalkozasok akkor tud-
jak kihasznalni a javaslatok kovetkeztében felalld allami szolgdltatd rendszereket, ha maguk is felké-
szlilnek a valtozasokra. A projektek kozil mar tobb tuljutott az el6készitési szakaszon.

L. 3 érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . . . J
javulas las las
Irritacié cs6kkenés 2 7
Kockazat csokkenés 1 1 1 6
Optimalizaciés hozam 8 1
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- g 1
nés
Becsiilt megtakaritasi
, 117,5

hatas (Mrd Ft) *

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatérozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyiitt.

A beruhdzdsok engedélyezésének gyorsabbd és kiszamithatobba tétele

A 14 javasolt intézkedés elsGsorban az épitési jellegl beruhazasi eljarasokat egyszerdsiti, korszerdsiti.
Az intézkedések a lehetséges ,hivatali packdazasok” kérének (az id6huzasnak, a bonyolult egyeztetési
eljarasok miatt — az ligyfél szamara — nehezen atlathatd helyzeteknek) szikitésére irdnyulnak.

Ennek megfelel6en a vallalati szektor irritacidja jelentésen csdkkenni fog, s a beruhazasok elhizéda-
sanak megakaddlyozdsa érdekében vallalati oldalon olykor sziikségesnek itélt (igyeskedések, szabaly-
talansagok, korrupcios probalkozasok, trilkkok is nélkilézhetdk lesznek.

A kozvetlen megtakaritasok becsiilt 6sszege évi 34,3 Mrd Ft, de szdmottevSek a beruhdzasi folyama-
tok akadalytalansagatdl, felgyorsuldsatél varhatd kozvetett (a jovedelemtermelést elGsegitd) hatasok
is.
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L A érzékelhetd komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . . . J
javulas las las
Irritacié cs6kkenés 2 1 11
Kockazat csokkenés 3 1 8 2
Optimalizaciés hozam
. , 10 2 2
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke-
. 9 1 4
nés
Becsiilt megtakaritasi
. 34,3
hatas (Mrd Ft)

A foglalkoztatds adminisztracios kéltségeinek cs6kkentése

Az 6t atfogd intézkedési javaslat mindegyike tobb 6nallé elemre bonthaté. K6zo6s jellemzdjik, hogy
csokkenteni fogjak a véllalkozdi szektor ,,zaklatottsagi” érzését. A feketefoglalkoztatas egyes szekto-
rokban, illetve tevékenységeknél kiterjedt alkalmazdsa miatt Iényeges a felesleges irritacié megsziin-
tetése, ugyanakkor a valdban sziikséges ellenérzések megfelel6 és hatékony koncentralasa is.

A birokratikus eljarasok véllalatokra nehezedd terhei, raforditasai 0sszességében kb. 100 millidrd
forinttal cs6kkenhetnek.

L. ) érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas ] 3 , .
javulas las las
Irritacié csokkenés 1 3
Kockazat csokkenés 2 1 1
Optimalizaciés hozam 3 1
csokkenés
Sziirkegazdasag cs6kke- 5 5
nés
Becsiilt megtakaritasi
i 100,6
hatas (Mrd Ft) *

* A 1133/2011 (V.2.) kormanyhatérozat keretében végrehajtott intézkedésekkel egyiitt.

A vdllalkozoi jogérvényesités feltételeit javito intézkedések

Az Ot intézkedés (melyek kozil egy szamos részintézkedésre oszlik) a jelenleg még elhzodo és rend-
kivil koltséges peres eljarasok felgyorsitasat, hatékonyabba tételét szolgdlja, illetve az alternativ vita-
rendezési eljarasok kiterjedtebb alkalmazasara iranyul. A gazdasagi jogvitak hatékony és gyors rende-

153



zése nemcsak jelentds kozvetlen haszonnal jar a jogos igényeit érvényesiteni kivané vallalkozasok

szadmara, de a gazdasag egészének dinamizaldsat és tisztulasat is nagyban tudja segiteni.

L. 3 érzékelhet6 komoly javu- | jelentGs javu-
nincs javulas . i ; i
javulas las las
Irritacié csokkenés 1 4
Kockazat cs6kkenés 2 1 2

Optimalizaciés hozam
csokkenés

Sziirkegazdasag csokke-
nés

Becsiilt megtakaritasi

6,0
hatas (Mrd Ft)

A cégjogot érinté intézkedések

A hdrom javasolt intézkedés a piaci tisztanlatas segitésére, a cégvezetli felelGsség erdsitésére és a
cs6degyezség megkodnnyitésére irdnyul. Az intézkedések jelentGsen csokkentik a tisztességes piaci
szereplGk kereskedelmi kockazatait, segitik a piac tisztuldsat. Kiemelkedéen fontos az (zleti partne-
rek érdekeit szolgdld gyors, olcsd és megbizhatd informalédas lehet6sége, ami 6nmagdban 10 Mrd
nagysagrend(i megtakaritasi potencialt jelent, mikdzben kozvetett hatdsa ennél is lényegesen na-
gyobb.

nincs javulas érzékelhetd komoly javu- | jelentds javu-
javulas las las
Irritacid cs6kkenés 1 1 1
Kockazat csokkenés 3
Optimalizaciés hozam 5 1
csokkenés
Sziirkegazdasag csokke- 5 1
nés
Becsiilt megtakaritasi 18
hatas (Mrd Ft)
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5. MELLEKLET: AZ EGYSZERU ALLAM KONZULTACIO ATTEKINTESE

2011. janius 2-an Egyszer( Allam cimmel konzultaciésorozat indult azzal a céllal, hogy a vallalkozasok
és a kormany kozott kialakitott egytttmUkodésre épitve hatdrozzuk meg az adminisztraciécsdkkentd
|épések f6 irdnyvonalait. A konzultacié operativ szervez6je a Foglalkoztatasi Hivatal (FH), finansziro-
z6ja a TAMOP 2.5.2-es ,Partnerség és parbeszéd szakmai hatterének megerésitése, kozds kezdemé-
nyezések tamogatdsa" c. kiemelt programja.

A kezdeményezéshez 15 orszagos szakmai szervezet, 28 dnkormanyzat és tobb tarsadalmi partner,
helyi szervezetek és csatlakozott. A 35 sikeres rendezvényen tobb mint 1500 regisztralt résztvevé
jelent meg. Az események a konzultacio online fellletén is nyomon kovethet6k voltak, melyet tébb
ezren latogattak. Az online konzultacié az www.egyszeruallam.hu honlapon keresztil zajlik, amelynek
tobb ezer egyedi latogatdja volt, a vallalkozék szdmdra Osszeallitott kérdGivre pedig 1500 érdekl6dé
volt kivancsi. A rendezvények és az online konzultaciéd mellett 80 mihelyen mondtak el a vallalkozdk
problémadikat, kérdéseiket és megoldasi javaslataikat.

A konzultdcio soran tapasztalt vallalkozéi aktivitasanak koszonhetGen beérkezett javaslatok nagysze-
ri alapjaul szolgalnak a program madasodik |épésének kidolgozasahoz. Alapelviink volt, hogy a gazda-
sag minél tobb szegmensének a véleményeit rogzithessik akar konferencia, akar 4-5 f6s vallalkozoi
forum keretében. A vallalkozék részérél komoly igény és érdekl6dés mutatkozott a problémak meg-
fogalmazasara és munkank segitésére. A javaslatok az Adminisztraciécsokkent6 Munkacsoport ajan-
lasaival és bels6 egyeztetés utjan lettek kivalasztva.

A konzultacio soran elsGsorban a kovetkez6 teriileten fogalmazddtak meg észrevételek, javaslatok:

e Vendéglatas, turizmus

e Mez6gazdasag

e Feldolgozdipar

e Kereskedelem

e Energiaszektor

e Epitdipar

e Kozlekedés, fuvarozas

e Adodzas és szamvitel szabalyainak egyszer(sitése (adatszolgaltatas, statisztika, egyes addk be-
valldsa, cafetéria, hazipénztar, elektronikus szamldzas, transzferarak, bizonylatok megérzé-
sének kotelezé id6tartama, kotelezé konyvelsSi tovabbképzések stb.)

o A foglalkoztatdshoz kot6d6 adminisztracio egyszerdsitése

e Jogalkotas atlathatobba tétele

e Elektronizalas: Igazgatasi tevékenységek, folyamatok, ligyfélkapcsolatok, egyablakos lgyinté-
2és

e Adatbazisok kozotti kapcsolatok erésitése (NAV (APEH, VPOP), nyugdijbiztosito, foglalkozta-
tds-adminisztracié, foéldhivatal, ingatlan nyilvantartas, féldhasznalati nyilvantartds, lakcim-
nyilvantartas, cégbirdsag/IRM, gépjarmi-nyilvantartas, birdsagok, MVH)

e Hatodsagi, hivatali eljarasok

e Onkormanyzati rendszerek egyszerdsitése

e Pialyazati rendszerek egyszer(sitése

o Kozbeszerzések

e Vallalkozdi jogvitak koltségének, idejének egyszerdsitése

e Telephely-létesités
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http://www.egyszeruallam.hu/

Konzultacié helyszinek

JUnius 2. Megnyité, Budapest
JUnius 3. Zalaegerszeg

JUnius 7. Gyé6r

Junius 7. Miskolc

JUnius 8. Dunadujvaros

JUnius 8. Fehérgyarmat
JUnius 9. Sarospatak

Junius 10.  Siofok

Junius 14. Félidei konferencia, Budapest
JUnius 15.  Héviz

JUnius 15. Mosonmagyarévar
Junius 15.  Nyiregyhaza

Junius 15.  Szolnok

Junius 16.  Kecskemét

Junius 17.  Szekszard

Junius 20.  Budapest (budapesti megnyitd)
Junius 20.  Kaposvar

Junius 20.  Pécs

Junius 21.  Budakeszi

Junius 21.  Székesfehérvar

JUnius 22.  Sopron

Junius 22.  Dunaujvéros (folytatas)
JUinius 23.  Budapest (tematikus)
Junius 23.  Nagykanizsa

Junius 23.  Szombathely

JUnius 24.  Szeged

Junius 24.  Baja

JUnius 24.  Tatabanya

Junius 28.  Békéscsaba

JUnius 29.  Budapest (tematikus)
JUnius 29.  Hodmez6vasarhely
Junius 29.  Debrecen

Junius 29.  Eger

JUnius 29.  Tatabdnya

Junius 30.  Orszagos Zarékonferencia

156


http://egyszeruallam.hu/?p=341
http://egyszeruallam.hu/?p=342
http://egyszeruallam.hu/?p=349
http://egyszeruallam.hu/?p=343
http://egyszeruallam.hu/?p=351
http://egyszeruallam.hu/?p=350
http://egyszeruallam.hu/2011/06/sarospataki-konzultacio/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/siofoki-konferencia/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/budapesti-konzultacio/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/hevizi-konzultacio/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/mosonmagyarovari-konzultacio/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/nyiregyhazi-konzultacio/
http://egyszeruallam.hu/2011/06/szolnoki-konzultacio/

Résztvevd vallalkozéi szervezetek:

e AFEOSZ
e AmCham
e BCCH

e BKIK

e FIVOSZ
e |POSZ

o JVSZ

e KISOSZ

e Magyar Agrarkamara
e MGYOSZ
e MKIK

e MOSZ

e OKISZ

e VOSZ

Javaslatot benyujtok:

e 3B Hungaria Kft.

e AFEOSZ

e  AmCham

e BKIK

e FUVOSZ

e |POSZ

e |PE

o JVSZ

o Kecskeméti Polgarmesteri Hivatal
e KISZOSZ

o KSZGYSZ

e Magyar Agrarkamara

e Magyar Bankszovetség

e Magyar Nemzeti Bank

e Magyar Orszagos Kozjegyz6 Kamara
e MOSZ

o Szbvetség az EIS Tiszaért Egyesiilet
e Vasi VendéglGsok Klubja

e VOSZ

e B.Erika

e Bokik

e Code-In Kft

e Florent Kft

e Forintsoft

e @G.Attilané

e |DSzSz

e Jankovits Hidraulika

e JNSZ Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
o JNSZ Megyei Agrarkamara

K. Eva

K. Péter, FIVOSZ
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e Saturex

o Sitform

e Tatabanyai KonyvelSk

o Vas Megyei Kereskedelmi és Iparkamara

A konzultaciéban résztvevd minisztériumok, hatésagok, dnkormanyzatok

e BM
e KIM
e NFM
e NGM
e NAV

e FBvarosi Polgarmesteri Hivatal
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6. MELLEKLET: SABLON AZ ADMINISZTRATIV KOLTSEGEKRE GYAKOROLT HA-
TAS BECSLESERE

(A) Az elGterjesztés fobb elemei

Az elGterjesztés elemekre bontasa

[A vizsgdlt el6terjesztésben a vdllalkozoi adminisztrativ kéltségekre hatdst gyakorld intézkedések, ele-
mek azonositdsa és felsoroldsa. A kévetkezékben bemutatott elemzést intézkedésenként, elemenként
javasolt elvégezni.]

(B) Az intézkedés f6 hatasai, érintettjei

(i) A javasolt intézkedés legfonto- L. ’ L. o
; L. . . Hatasteriilet megnevezése, hatas iranyanak megjelolése
sabb, varhato és kézvetlen hatasai

1. hatas [max. 3-5 legfontosabb hatds felsoroldsa]

2. hatas

5. hatas

(i) Melyek a leginkabb érintett Kedvezéen () / ElsGdleges (1) /

Megnevezése
vallalkozéi csoportok? Kedvezétleniil (+) Masodlagos (2)

1. csoport [max. 3-5 fontosabb csoport]
2. csoport
3. csoport

4. csoport

5. csoport
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(C) Az intézkedéstdl varhaté kozvetlen vallalkozéi adminisztrativkoltség-valtozas nagysagrendje

(i) Az intézkedés altal érintett

fontosabb vdllalkozdi csoportok néhany

— ) L, par szaz tobb tizezer tobb szazezer
hozzavetdleges nagysaga (létsza- ezer

ma)

1. csoport
2. csoport
3. csoport
4. csoport
5. csoport

Osszesen (atfedéseket kisziirve)

(ii) Egy-egy vallalkozasnal az in- ..
) 3 B 3 elha- évi 3
tézkedés eredményeként meg- L tizezer 3 3 .
o . 3 nyagol néhany szazezer Ft legalabb 1 millio Ft
sz(in6 kozvetlen koltségek becslé- ) Ft
haté ezer Ft
se

1. csoport
2. csoport
3. csoport
4. csoport

5. csoport

gz

(iii) Az intézkedés eredményeként megsziiné (-)/keletkezd (+) 6sszes kézvetlen vallalkozéi koltség becs-
lése [(iii) = (i) x (ii) +egyéb felmeriil6 kéltség]

1. csoport kb. Ft
2. csoport kb. Ft
3. csoport kb. Ft
4. csoport kb. Ft
5. csoport kb. Ft
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sy sz

(iv) Az intézkedés eredményeként megsziin6 kézvetlen vallalkozéi kéltségek dsszesen

Osszes csoport egyiitt (atfedé-

sek nélkiil)

kb. Ft

(D) Az intézkedést6l varhaté hatasok iranya és nagysaga

Tényez6k

Kézvetlen admi-
nisztrativ koltségek
valtozasa

Vallalkozéi irritacio

valtozasa

Vallalkozéra terhelt
kockazatok valto-

zasa

»Optimalizacié”
hozamanak valto-
zasa

Sziirkegazdasagban
elérhet6 tébbletha-
szon

valtozasa

Valtozasok mértéke

. érzékel- . .
nincs . komoly jelentds
. ) heté val- ) . j
valtozas i valtozas valtozas

tozas

Magyardzat

Az intézkedés eredményeként vdrha-
toan bekévetkezd vdltozds hatdsa (a
vdltozds, elmozdulds nagysdga az
adott tényezénél)

Milyen nagysdgrendben vdltoznak a
vdllalkozdsok kézvetlen adminisztrativ
koltségei (B) tabldzat (iii) és (iv) pontja-
indl haszndlt besorolds szerint katego-
rigkba sorolva)?

Az intézkedés eredményeként hogyan
vdltoznak a vdllalkozdsokat a napi
miikédeésiik soran bosszanto ,,irrita-
cié” - pl. a teljesen feleslegesnek,
értelmetlennek vélt biirokrdcia?

Milyen mértékben és milyen ardny-
ban vdltoznak azok a kockdzatok —
illetve az azokhoz kapcsolodo kéltsé-
gek —, amelyek a az egyes feladatok
vdllalkozokra vald dtterhelése je-
lent?)

Milyen mértékben vdltozik az olyan,
adminisztrdcidval jdrd
,optimalizdciés” tevékenységek és
stratégidk (pl. kiilbnbézo teriiletek
szabdlyozdsi sajdtossdgaira optimali-
zalt cégforma, adozdsi kiskapuk fel-
tdrdsa stb.) jvedelmezbsége, ame-
lyek a vallalkozds valds értékteremtd
képességétdl fliggetlenek?

Milyen mértékben vdltozik a tevé-
kenyséq sziirkegazdasdgban valo
folytatdsatol varhaté hozamkiilénb-
ség?
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Megvalosulo  fej- Mennyivel tébb/kevesebb értékte-

lesztések értékének remtd fejlesztés vdrhato attol, hogy
valtozasa az intézkedés eredményeként az

izleti kérnyezet adott elemének

csokken vagy megszlinik az eréforrds-
és figyelemelterel6 hatdsa — vagyis a
vdllalkozdsnak tébb energidja és
eréforrdsa marad a fejlesztések vég-
rehajtdsdra?

(E) Az intézkedéstsl varhatdé kozvetett vallalkozéi adminisztrativ koltség-valtozas nagysagrendjének
becslése

(i) A javasolt intézkedés legfonto- ; . 3 L. o
. L .. hatasteriilet megnevezése, hatas iranyanak megjelolése
sabb varhato kozvetett hatasai

1. hatas [max. 2-3 legfontosabb hatds felsoroldsa]
2. hatas

3. hatas

(ii) Az 1. hatas szamszer(isitése

(iii) A 2. hatas szamszeri(isitése

(iv) A 3. hatas szamszer(isitése
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(F) Az értékeld szakért6 kiegészit6 észrevételei, megallapitasai

Egyéb, eddig nem felmeriilt fontos értékelési szempontok

[Milyen szempontok maradtak ki a vdllalkozoi adminisztrativ kéltségek megdllapitdsa sordn, mely ténye-

zG6kre lehet valamilyen okndl fogva kiemelni?) A kérdés célja, hogy a specidlis szempontok is megjelenje-

nek.]

(G) A teljes elGterjesztés Gsszesitett hatasa a vallalkozéi adminisztrativ koltségekre

(i) Szamszertisithet6 hatasok osszesitése

[A felmeriilt duplikdciok kikiiszébélésével az kézvetlen és kbzvetett hatdsok 6sszegzése.]

kb.

Ft

(ii) Az elGterjesztés vallalkozoi adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatdsainak 6sszefoglalasa

[Amennyiben az el6terjesztés tobb lényeges elemet tartalmaz, sziikséges azok egyiittes hatdsainak, egy-

mdshoz vald kapcsoléddsdnak, 6sszefiiggéseinek bemutatdsa.]
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